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LOI GIOI THIEU

Trong t6 chue, bo may nha nudc ta, Quéc hdi ¢6 vi tri, vai trd hét stc
quan trong. Chinh vi vay, viéc kién toan t6 chac, dd6i méi phuong thuc va
nang cao hiéu qua hoat dong ctia Quoc hdi la chu truong I6n clia Pang vé
xdy dung va hoan thién Nha nudc phap quyén Viét Nam xa hoi chu nghia
cta nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan.

Trong nhitng nim qua, trén co s& cac quy dinh ctia Hién phap nim
1992, t6 chirc va hoat dong ctia Qudc hdi nude ta dd cé nhitng d6i méi, gop
phﬁn quan trong vao viéc nang cao hi¢u lyc, hi€u qua hoat dong ctia bd may
nha nudc, dap tng ngdy cang tét hon yéu cau cua Nha nudc phap quyén xa
hdi chu nghia. Tuy nhién, qua 20 ndm thuc hién cac quy dinh vé Quéc ho1
trong Hién phép ciing cho thiy con c6 nhimng han ché, bat cap nhat dinh nhu
viée quy dinh thiéu 1o rang vé vi tri, churc nang cua Qubc hoi trong viéc thuc
hién quyén lap phap, mdi quan hé gitta Qudc hdi véi cac co quan trong bod
méay nha nuéc nham bao dam nguyén tic phan cong, phdi hop giita cac co
quan thyc hién quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap; quy dinh vé pham vi, d6i
tuong gidm sat cta qué 1on, dan trai nén hoat dong giam sat cua Qudc hoi con
c6 nhimg biéu hién hinh thirc va chwa dat hiéu qua cao; cac quy dinh nhim
bao dam hi€u qud, hi€u luc trong viéc Quéc ho1 quyét dinh cac van dé quan
trong cua dat nudc; cac quy dinh lién quan toi t6 chirc hé théng ty ban cua
Qubc hdi...

Pé gop phan nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong ciia Qudc hoi,
hoan thién cac quy dinh cta Hién phap vé to chic va hoat dong ctia Qubc hoi,
trén co so su hd tro cia Dy an “Tang cuong tiép can cong Iy va bao vé quyén
tai Viét Nam”, nhém nghién ctru bao gdbm céac chuyén gia trong nudc do Uy
ban phéap luat chu tri d3 tién hanh danh gia vé thuc trang to chirc, hoat dong
ctia Qubc hoi ciing nhu cac quy dinh vé Qudc hoi trong Hién phap, phap luat
hién hanh, nghién ctru thuc tién va phép luat mot sé nude, trén co so d6 dé

xuat cac kién nghi lién quan, cu thé la viéc tién hanh hoat dong nghién ctru:



“Sira doi, bo sung cdc quy dinh vé Quoc héi trong Hién phdp . Muc dich cta
nghién ctru nhim dua ra nhiing danh gid toan dién, xac thuc, khach quan vé hé
thong cac quy dinh trong Hién phap va phap luat hién hanh vé t6 chirc, hoat
dong ciia Qubc hoi, trong do6 tap trung phan tich nhiing ton tai, han ché, nhiing
nguyén nhan chu yéu va kién nghi nhiing giai phap stra doi quy dinh c6 lién
quan trong Hién phap nham gép phan nang cao chat lugng, hiéu qua hoat dong
ctia Qudc hoi

Nghién ctru gdm cé 04 phan chinh nhu sau:

Phan - Téng quan phép luat vé t6 chirc va hoat dong cua Quéc ho1.

- Phan II - Panh gia tinh hinh thi hanh Hién phap nim 1992 ctia Qubc
hoi.

- PhanIII - Ié chirc, hoat dong cua Qudc hoi trong Hién phap va phép

luat mot s6 qudc gia trén theé gio.

- Phéan IV - Kién nghj stra Qéi mot sO quy dinh ctia Hién phap vé to
chure va hoat dong ctia Qudc hoi.
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I. TONG QUAN PHAP LUAT VE TO CHUC VA HOAT PONG
CUA QUOC HOI

Trong lich str nu6c Viet Nam doc lap, ké tir Cach mang thang Tam nim
1945 di c6 bodn ban Hién phap dugc ban hanh vao nhimg nam 1946, 1959,
1980 va 1992, trong d6 Hién phap nam 1992 da dugc sira dbi, bo sung vao
nam 2001. Mbi ban Hién phap déu c6 y nghia danh dau mot giai doan phat
trlen va tru:o*ng thanh ciia dat nude, dan toc. Cac ban Hién phap ban hanh sau
déu ké thira c6 chon loc nhiing gia tri tinh thy cta cac ban Hién phap trude do,
ddng thoi thé hién ban chat cua Hién phap - dao luat co ban cua nha nude -
trong viéc ngay cang bo sung lam sau sac hon cac ndi dung phu hop voi dac
trung xdy dung Nha nudc phap quyén xa hdi chu nghia ctia nhan dan, do nhan
dan, vi nhan dan.

Trong hé théng chinh tri nuéc ta, Quéc hoi gitr vai tro dac bi¢t quan
trong 14 co quan dai biéu cao nhat ctia nhan dan, co quan quyén luc nha nudc
cao nhat clia nudc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam. Tu che dinh Nghi
vién nhan dan trong Hién phap nim 1946, tiép dén ché dinh Quoc hoi trong
Hién phap nam 1959, 1980, 1992 luon phu hop voi cach thie t6 chirc quyén
luc cua Nha nudc, 1a bao dam phap Iy d& Quédc hdi co vi tri, chic nang van
hanh theo dung ban chat ctia nha nudc xa hoi chu nghia, dap Ung yéu cau cia
nhan dan vé mot Quoc hoi cta dan, do dan, vi dan.

1. Quy dinh ciia Hién phap 1992 va cac viin ban phap luit cé lién
quan veé chirc ning ctia Quoc hoi

Mot trong nhimng néi dung co ban, quan trong cua Hién phép 1a vi tri
phap ly cua Qudc hoi Viét Nam. Theo d6 Quoc hoi la co quan dai biéu cao
nhdt cua nhan dan, co quan quyen liec nha nwée cao nhat cia niede Cong hoa
xd hoi chu nghia Viét Nam. Quoc héi la co quan duy nhdt c6 guyen lap hién
va ldp phdp. Quoc héi quyet dinh nhitng chinh sach co ban vé doi ni va doi
ngoal nhiém vy kinh te xd hoi, quoc phong, an ninh ciia dat nudc, nhiing
nguyen tdc chii yéu vé t6 chire va hoat dong cua bo mdy nha nudc, vé quan hé
xd héi va hoat dong ciia cong dan. Quéc hoi thiee hién quyén gidm sdt t6i cao
doi véi toan bé hoat dong cua Nha nudc. "1

Vi tri va vai tro cua Qudc hoi trong co ché thuc hién quyén lyc nha
nude duge tién hanh trén ca ba phu:o*ng dién: 1ap phap, giam sat va quyet dinh
cac van de quan trong cua dat nudc. Ba chitc ning nay cua Qudc hoi c6 moi
quan hé gan bo chit ché v6i nhau va khdng ngung dugc d01 mai, hoan thién.
Viée thuc hién thanh cong mdi chire ning 14 co s& va tién dé bao dam hiéu qua
va hiéu lyc trong hoat dong chung cua Qudc hoi, gop phan khang dinh vi tri va
vai tro ctia Quoc hoi trong bo may nha nude ta.

1.1. Vé chirc nang ldp hién, ldp phdp ciia Quéc hoi

! Xem Piéu 83 ctiaHién phap nam 1992, Piéu 1 cta Luat td chie Quéc hoi



Lap phap 13 mot trong nhitng chirc ning co ban cua Qubc hoi nude ta.
Vi tur cach 1a co quan dai biéu cao nhat ctia nhan dan, co quan quyén lyc nha
nudc cao nhét, Qubc hoi la co quan duy nhat c6 quyén lap hién va lap phap
Diéu d6 ciing c6 nghia rang, & nudc ta, Qudc hdi a co quan duy nhit cd quyén
thé ché héa chu truong dudng 161 cia Dang, bién ¥ chi cua nhan dan thanh ¥
chi nha nudc, thanh ludt, thanh cac quy tic xir su mang tinh bat budc chung
d6i voi toan xa hoi. Quoc hoi thyc hién chire nang 1ap hién, lap phép ctia minh
thong qua hoat dong “lam Hién phap va sita d6i Hién phap, lam luat va sua
doi ludt; quyét dinh chuong trinh xdy dung ludt, phdp lénh™”.

Hién phép va luat 1d cic van ban dinh ra cac quy pham phap luat co
hi€u luc phap Iy cao nhét, diéu chinh nhitng quan hé xa hodi co ban lam nén
tang cho t6 chirc va hoat dong cua cac co quan nha nudc khac va moi cong
dan. Trong hé thong phap luat, Hién phap 1a co s0, la dao luat co ban cua
Nha nuéc, quy dinh cac van dé& quan trong nhat vé quyén lyc Nha nudc va
cach thirc t6 chirc quyen lyc Nha nudc, vé ché 4o chinh tri, ché do van hod -
x3 hoi, vé co céu t6 chic bo may Nha nudc, vé quan hé giira Nha nudce va ca
nhan, quyén va nghia vu co ban cua cong dan ... . Chi Qudc hoi méi ¢o
quyen sura do6i Hlen phap, viéc sura doi Hlen phap pha1 dugc it nhat 1a hai
phan ba tong s dai biéu Qudc hoi bicu quyét tan thanh. Luat la van ban co
hi€u lyc phap Iy sau H1en phap. Luat quy dinh cac Van dé co ban thudc finh
vuc kinh té, xa hoi, qubc phong, an ninh, tai chinh, tién t&, ngan sach, thué,
dan toc, ton giao, van hoa, gido duc, y té, khoa hoc, cong ngh¢, moi tru’O’ng,
d6i ngoai, to chirc va hoat dong cua bo may nha nudc, ché do cong vy, can
bo, cong chic, quyén va nghia vu cta cong dan ; lugt, nghi quyét cua Quoc
hoi dugc thong qua khi dugc qua nira tong sd dal biéu Qudc hoi biéu quyét
tan thanh.

Hién phap va luat thé hién dudng 16i co ban va nhimg chi truong 16n
ctia Pang di dugc Nha nuée thé ché hoa va ¢ hiéu Iyc thi hanh trén toan linh
tho nudc ta. Cac quy pham phap luit do Qudc hdi ban hanh duge dam bao
thuc hién béng stc manh cua cd by may Nha nudc, cua toan xa hoi. Cac quy
pham phép luat do cac co quan nha nudc khac ban hanh phai dua vao Hién
phéap, phai cu thé hoa Hién phap, ludt va cac nghi quyét cia Qubc hoi va
khong duoc trai véi tinh than, ndi dung cta Hién phap, ludt va nghi quyét cta
Quoc héi.

1.2. Vé chirc ning gidm sdt ciia Quoc hdi

Gidm sat la mot trong nhiing chirc ndng co ban cua Qudc hoi va Ia hoat
dong quan trong thé hién rd nét quyen luc cua co quan dan cu. b6 1a viéc
Quéc hoi sir dung céc phuong tién va cong cu cua minh dé tim hiéu xem
chinh sach, phap luat do Qudc hdi ban hanh duoc thuc thi trong thuc tién ra

2 Xem khoan 1 Diéu 84 cta Hién phap nam 1992, khoan 1 Didu 2 ctia Luat t& chtre Quéc hoi
¥ Xem khoan 2 Pidu 11 ciia Luat ban hanh viin ban quy pham phap luét



sao va cac co quan nha nudc thuc hién cac chirc nang luat dinh nhu thé nao
dé trén co s0 do bao v¢ loi ich cua cur tri. Hoat dong giam sat dugc danh gia
14 tét khi n6 bao dam dugc tinh hi€u luc va higu qua Chét lwong ctia hoat
dong giam sat c6 tac dong tich cyc dén chit lwong cua hoat dong lap phap va
quyet dinh nhiing van d& quan trong cua dat nuéc. Hoat dong giam sat cua
Qudc hoi khdng chi nham muc dich dua phép luat vao cudc sdng, bao dam
cho phap ludt duoc thi hanh nghlem chinh va théng nhat trong ca nudc ma
con dé cao trach nhiém cua cac co quan nha nudc, gop phan xdy dung nha
nude phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam ctia nhan dan, do nhan dan va
vi nhan dan.

Chinh vi tAm quan trong ctia hoat dong giam séat nhu vay nén ngay tu
ban Hién phap dau tién (nim 1946) cia nude ta da quy dinh quyén cta Qudc
hoi trong viéc “kiém soat va phé binh Chinh phi**, dén Hién phap nam 1959
chirc nang giam sat cua Quoc hoi duge dé cap mot cach tuong doi cu thé véi
quy dinh “Quoc hoi c6 quyen g1am sat viéc thi hanh H1en phép”; “Uy ban
thuong vu Qudc hdi co quyén giam sat cong tac cuia Hoi dong Chmh phu, cua
Toa 4n nhan dan tbi cao va cua Vién kiém sat nhan déan tdi cao” Nhung phai
dén Hién phap nam 1980 va nhét 14 Hién phap niam 1992 thi viéc “Qudc hoi
thuc hién quyén giam sat t6i cao d6i véi toan bd hoat dong cua Nha nudc” °
méi duge chinh thirc khang dinh. Cac diéu 84, 91, 95, 96, 98 ciing nhu cac
vin ban phap luat khéc tiép tuc cu thé hoa chirc ning ndy thanh cac quy dinh
hoat dong giam sat cho ting chu thé. Quy dinh ndy di trao cho Qubc hoi
quyén nang lén hon va rong hon trong hoat dong gidam sat. Theo d6 quy dinh
ctia Hién phap nam 1992, Qubc hoi:

+ “Thyc hién quyén gidm sat tdi cao viéc tudn theo Hién phap, luat va
nghi quy€t cia Quoc hoi; xét bao cao hoat dong cua Chu tich nude, Uy ban
thuong vu Qudc hoi, Chinh phi, Toa &n nhan dan t61 cao, Vién ki€m sat nhan
dan t6i cao™’;

+ “Béi bo van ban cua Chu tich nuoe, Uy ban thuong vu Quoc ho1,

Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, Toa an nhan dan t61 cao, Vién kiém sat
nhan dén t6i cao trai véi Hién phap, luat va nghi quyét ctiia Qudc hoi; »8

Péi tuong gidm sat cua Quoc hoi 1a viéc tuan theo Hién phap, luat va
nghi quyét ctia Qubc hoi; hoat dong cua cac co quan Nha nude cap cao la Chu
tich nudc, Uy ban thuong vu Qudc hoi, Chinh pha, Toa 4n nhan dan t6i cao va
Vién kiém sat nhan dan t6i cao. Hinh thirc giam sat chu yeu cua Quoc hoi la
xét bao cao cong tac (hoat dong) cua cac co quan chiu sy giam sat, chét van Ve
cac van dé c6 lién quan. Cac van ban trai voi Hién phap, luat va nghi quyét

# Xem piéu tha 36 cua Hién phap nam 1946.

® Xem piéu 50 va bidu 53 cua Hién phap nam 1959.

® Xem piéu 82 cuia Hién phap nam 1980 va bidu 83 cua Hién phap nam 1992,

" Xem khoan 2 Biédu 84 cia Hién phap ndm 1992, khoan 2 Didu 2 cuia Luat t& chtrc Quéc hoi
8 Xem khoan 9 Pidu 84 cta Hién phap nam 1992, khoan 9 Piéu 2 cua Luat td chirc Qudc hoi



ctia Qudc hoi ctia cac co quan trén s& bi Qudc bii bo. Nhimg ngudi ¢ trach
nhiém pham sai lim s& bi xem xét mién nhiém, bai nhiém.

Theo quy dinh cua Luét hoat dong giam sat cua Qudc hoi, Qudc hoi
thuc hién quyén giam sat t6i cao dbi v6i toan bd hoat dong cua Nha nudc
vaThyc hién quyén giam sat ti cao cia minh tai ky hop Qudc hoi trén co s
hoat dong giam sat cuia Uy ban thuong vu Quéc hoi, Ho1 déng dan toc, Uy ban
ctia Qubc hoi, Poan dai biéu Qudc hdi va dai bicu Qudc hdi’.

Giam sat 1d mot hoat dong thuc hién quyén hrc nha nuéc nén hiéu luc
giam sat vira mang nhiing ddc tinh chung cta hi€u lyc hoat dong quan Iy nha
nude vira ¢ nhitng dac thu riéng thé hién vai tro giam sat ciia co quan quyen
lyc nha nuGe cao nhét. Hiéu lyc cta hoat dong giam sat cung bi chi ph01 boi
yeu t6 hop phap va hop ly. Nhitng quy dinh phap ludt vé vi tri, vai tro va
thim quyen cta Qudc hoi, cac co quan cua Quéc hoi, dai biéu Qudc hoi da
tao nén gia tri, sic manh phap ly nhat dinh cho cac hoat dong gidm sat va bt
budc cac dbi tuong chiu sy giam sat phai thyc hién. Khi cac chu thé giam sat
thyc hién ding thdm quyén, hoat dong gidm sat tudn tha dung cac quy dinh
phap luat thi hiéu huc phap Iy ctia nd s& cao, s& khién cho cac d6i twong chiu
sy giam sat phai tuan thu. Chinh vi vy, hi€u luc giam sat cung dugc danh
gia thong qua muc d¢ thyc thi cac nghi quyet kién nghi vé gidm sat cua
Qudc hoi. Bén canh d6, muc tiéu giam sat nham bao dam phap luat duge
thyc thi nén pham vi tac dong 1én hau hét cac linh vuc cua doi song xa hoi,
lam minh bach hon céac chinh sach xa hoi, giai toa duge nhleu van dé buc xac
ctia ngudi dan nén néu ndi dung giam sat phu hop véi yéu cau ciia cudc song
thi s€ thuan loi trong thuc hién, c6 stc tac ddng lén cac quan hé xa hoi manh
me hon do dugc sy ung hd cua xa hoi nén hi¢u luc thuc té cta hoat dong
giam sat s€ kha quan hon.

1.3. Vé chirc niing quyétdinh cic vin dé quan trong ciia déit nuwéc

Cung véi chire ning lap hién, ap phap va giam sat, quyet dmh cac Van
d& quan trong ctia dat nudc I chire nang co ban cua Qubc hoi. Do 1a quyet
dinh nhimg chinh sach co ban vé dbi ndi va dbi ngoai, nhiém vu kinh te xa
hoi, quoc phong, an ninh cua dat nudc, quy dinh nhiig nguyén tac chu yéu vé
t6 chirc va hoat dong ciia bd may Nha nudc, vé quan hé xa hoi va hoat dong
cua cong dan.

Can cur vao nhimg quy dinh cua Hiéq phap nim 1992, nhiing van dé co
ban cua dat nudc do Quoc hoi quyét dinh gom:

- Vé t6 chirc va hoat ddng ciia cdc co quan nha nudce & trung wong,
Quoc hot:
+ Quy dinh t6 chuc va hoat dong cua Quéc hoi, Chu tich nudc, Chinh

® Xem Diéu 1 Luat hoat dong giam sat cua Qudc hoi



phu, Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat nhan dan va chinh quyén dia phuong™®

+ Bau, mién nhiém, bii nhiém Chi tich nudc, Phd Cha tich nudc, Chi
tich Qudc hoi, cac Phé Chi tich Qudc hoi va céac Uy vién Uy ban thuong vu
Qudc hoi, Thu twéng Chinh phu, Chanh 4n Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién
truong Vién kiém sat nhan dan ti cao; phé chuin dé nghi ctiia Thi tudng
Chinh pha vé viéc bo nhiém, mién nhiém, cich chic Pho Thu tuéng, Bo
trudng va cac thanh vién khac ctia Chinh phu phé chuan dé nghi cia Chu tich
nude vé danh sach thanh vién Hoi dong qudc phong va an ninh; bo phiéu tin
nhlem d6i v6i nhitng ngudi gitt cac chirc vu do Qudc hdi bau hodc phé
chuan';

+ Quyét dinh thanh lap, bii bo cdc by va cac co quan ngang bd cua
Chinh phu; thanh 14p méi, nhap, chia, diéu chinh dia gi6i tinh, thanh pho truc
thuoc trung wong; thanh lap hodc giai thé don vi hanh chinh - kinh t& dic
biét™;

- Vé linh vuc kinh té- xa héi, ngdn sach, Quéc hor:
+ Quyét dinh ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi cua dat nuéc™;
+ Quyét dinh chinh sach tai chinh, tién t& qudc gia; quyét dinh dy toan

ngan sach nha nudc va phan bo ngén sach trung uong, phé chuin quyét toan
ngan sach nha nudc; quy dinh, sira d6i hodc bai bo cac thi thué';

+ Quyét dinh chinh sach dan tdc, chinh sach ton gido ctia Nha nuéc™

+ Quyét dinh dai xa'°

+ Quy dinh ham, cép trong cac lyc luong vil trang nhén dan, ham, cap
ngoai giao va nhitng ham, cap nha nudc khic; quy dinh huan chuong, huy
chuong va danh hiéu vinh dy nha nuée®’

+ Quyét dinh viéc trung cau y dan®

- Vé van dé chién tranh va hoa binh, Quoc hoi quyet dinh van dé chién

tranh va hoa binh; quy dinh vé tinh trang khan cap, cac bién phap dic biét
khéc bao dam qudc phong va an ninh qubc gia*

- Vé déi ngoai, Quoc hoé1 quyet dinh chinh sachco ban Ve d6i ngoai; phé
chuan hoic bai bo diéu udc quoc t€ do Chu tich nudc tryc tiép ky; phé chuan
hodc bii bo cac didu udc quoc té khac di duoc ky két hoac gia nhap theo dé

Xem khoan 6 Piéu 84 cta Hién phap nam 1992, khoan 6 Dicu 2 cua Luat t6 chirc Qubc hoi
Xem khoan 7 Diéu 84 ciia Hién phéap nam 1992, khoan 7 Diéu 2 cia Luét t chirc Qubc hoi
Xem khoan 8 Piéu 84 cua Hién phap nam 1992, khoan 8 Piéu 2 cua Luat té chuc Qudc hoi
% Xem khodn 3 Didu 84 cia Hién phapnam 1992, khoan 3 bidu 2 cta Luat té chic Quéc hoi
14 Xem khoan 4 Didu 84 cua Hién phap ndm 1992, khoan 4 Diéu 2 ctia Luat td chire Quéc héi
15 Xem khoan 5 Didu 84 cua Hién phap nam 1992, khoan5 biéu 2 ctia Luat td chire Quéc héi
16 Xem khoan 10 Diéu 84 cuia Hién phap nam 1992, khoan 10 Dilu 2 cua Luéttd chirc Quéc hoéi
17 Xem khoan 11 Didu 84 cua Hién phép nam 1992, khoan 11 biu 2 cta Luat td chic Quéc héi
18 Xem khoan 14 Didu 84 cua Hién phap nam 1992, khoan 14 Didu 2 cua Luat t chirc Quéc hoi
19 Xem khoan 12 Pidu 84 cua Hién phap nam 1992, khoan 12 Didu 2 cua Luat t chirc Quéc hoi



nghi ctia Chu tich nuéc®

2. Quy dinh caa Hién phap 1992 va cac vin ban phap luit c6 lién
quan vé hinh thirc t6 chirc va phuong thirc hoat dng cia Qudc hdi, cac
cO' quan cua Quoc hoi; dai biéu Quoc hoi

Hién phép nam 1992 da c6 quy dinh vé hinh thirc t6 chirc, phuong thic
hoat dong ctia Qudc hoi, cac co quan cua Quéc hoi; dai biéu Quoc hoi. Trén
co 8O cta Hién phap, Luét to chirc Qubc hoi, Noi quy ky hop Quéc hoi, Quy
ché hoat dong cua Uy ban thuong vu Quéc hoi, Quy ché hoat dong cua Hoi
dong dan tdc, cac Uy ban cua Quoc hoi, Quy ché hoat dong cua Poan dai biéu
Quéc hoi va dai biéu Quéc hdi, Luat ban hanh van ban quy pham phép luat da
quy dinh cy thé hon.

2.1. Vé hinh thirc té chirc va phwong thike hoat déng ciia Quéc hji

Quéc hoi nude ta c6 co cdu td chirc mot vién. Quéc hoi hoat dong
khong thuong xuyén, lam viéc theo ché d6 hoi nghi va quyet dinh theo da so.
Quoc hoi c6 Chu tich Quoc hoi, cac Pho Chu tich Qudc hdi va cac dai biéu
Quoc hoi. Chu tich Quoc hdi chu toa cac phién hop cua Quoc hé1; ky chig
thyc ludt, nghi quyét cua Qudc hoi; linh dao cong tac cua Uy ban thudng vu
Quéc hodi; t6 chire viée thyuc hién quan hé doi ngoai cua Quéc hd1; gilt quan hé
véi cac dai bi€u Qudc hoi. Cac Phd Chu tich Quoc hoi giip Chu tich lam
nhiém vu theo su phan cong cua Chu tich. Hiéu qua hoat dong cta Quéc ho1
dugc bao dam béng hiéu qua ctia cac ky hop ctia Qudc hdi, hoat dong ctia Uy
ban thuong vu Qudc hoi, Hoi dong dan toc Uy ban cua Qubc hoi, Poan dai
biéu Qudc hoi va cac dai biéu Qudc hoi.

Céc phuong thue hoat dong chinh cua Quéc hoi dugc tién hanh thong
qua ky hop Quoc hoi va hoat dong cua Uy ban thuong vu Qudc hdi, Ho1 dong
dan toc, Uy ban ctia Quoc hoi, Boan dai bi€u Quoc hoi, cac dai bi€u Quoc hoi.

Vé ky hop Quoc héi:

Ky hop Quoc hoi Ia hinh thiae hoat dong chu yéu ctia Qubc hoi, 1 noi
biéu hién tryc tiép va tap trung nhat quyén lyc nha nude, tri tué tap thé ctia dai
biéu Qudc hoi. Qudc hoi hop thuong 16 mdi nam hai ky. Trong truong hop
Chu tich nude, Thu tuéng Chinh phu hoic it nhat mot phan ba tong s6 dai biéu
Qudc hoi yéu cau hodc theo quyét dinh ctia minh, Uy ban thuong vu Qudc hoi

triéu tap ky hop bét thuong.

Uy ban thuong vu Qudc hoi ¢6 trach nhiém chuéan bi cho ky hop quéc
hoi. Viéc chuan bi gdm hai khdi cong viéc 16n 1a chuan bi ndi dung va chuan
bi cac cong viéc hanh chinh. Chu tich Qudc hoi chi toa cac phién hop cua
Quéc hoi.

20 Xem khoan 13 Piéu 84 ctia Hién phap nam 1992, khoan 13 Pidu 2 cua Luat td chire Qudc hoi
21 Xem Didu 4 cta Luat td chie Qudc hoi



Tai ky hop Qudc hoi thao ludn va thdng qua cac van ban dy thao ludt,
nghi quyet nghe bao cdo va ra nghi quyét vé bao cao cong tac cua Chinh phu,
Vién klem sat nhan dan t6i cao, Toa 4an nhan dan to1 cao va cac bao cao
chuyén dé khéc; chat vn va nghe tra 1o chit vin; quyét dinh cac vin dé quan
trong khac.

- Hoat dong cua Uy ban thuong vu Quéc hoi, Hoi dé)ng dan toc, Uy ban
cua Quoc hoi, Poan dai biéu Qudc hoi va cac dai b1eu Quéc hoi dién ra tai ky
hop Québc hoi va trong thdi gian giita hai ky hop Qudc hoi.

2.2. Vé té chirc va phwong thirc hoat déng ciia cdc co quan ciia Quoc
hoi

Theo quy dinh cua H1en phap nam 1992 cac co quan cua Qudc hoi gom
c6 Uy ban thuong vu Quoc hoi, Hoi dong dan toc va céc Uy ban. Theo quy

dinh cua Luat td chirc Quoc hdi, cac co quan cua Quoc hoi gdm Hot dong dan
toc va 9 Uy ban:

. Uy ban phap luat;

. Uy ban tu phap;

. Uy ban kinh té;

. Uy ban tai chinh, ngan sach;

. Uy ban qudc phong va an ninh;

. Uy ban van ho4, giao duc, thanh nién, thiéu nién va nhi déng;
. Uy ban vé cac van dé xa hoi;

. Uy ban khoa hoc, cong ngh¢ va moi truong;
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. Uy ban d6i ngoai.

2.2.1. Vé Uy ban thuong vu Quoc héi - co quan thuong truc ciia Quoc
hoi

Quéc hoi nudce ta t6 chirc theo mé hinh tap thé hanh d6ng, Qudc hoi
lam viéc tap thé va quyét dinh theo da sé nhung Qudc hdi khong hoat dong
chuyén nghi¢p, thuong xuyen Chinh do dic diém nay ma mot yéu cau tat yéu
khach quan dat ra 1a phai c6 mét co quan thuong tryc cta Qudc hoi voi nhi¢m
vu, quyén han nhit dinh dé bao dam tinh lién tuc trong hoat dong cua Quédc
hoi. Cac thanh vién cua co quan thuong truc nay ctia Qudc hoi déu la nhimg
dai bieu Qubc hoi hoat dong chuyén nghi¢ép. Co quan thuong truc cua Quoc
hoi la mdt by phan c4u thanh cua Qudc hoi, duoc Qubc hoi phan quyen va uy
quyén mot so quyén han ctia minh trong cac linh virc hoat dong cta Quédc hoi.
Trong mot s6 inh vuc, Uy ban thuong vu Quéc hoi hoat dong song song véi
Quéc hoi nhung pham vi nhiém vy, quyén han han ché hon.

Uy ban thuong vu Quoc hoi la co quan thuong tryc cua Quéc hoi. Uy
ban thuong vu Qubc hdi gdm co: Chu tich Qubc hoi, Cac Pho Chi tich Qudc



hoi, céc Gy vién. SO thanh vién Uy ban thudng vu Qudc hdi do Quoc hoi quyét
dinh. Thanh vién Uy ban thuong vy Qudc hoi khong thé dong thoi 1a thanh
vién Chinh pht.

[jy ban thuong vu Quéc ho1 thuc hién nhiém vu quyén han da duoc quy
dinh trong Hién phap va Luat t6 chirc Qudc hoi. Cu thé la:

- Cong b va chu tri viée bau cur dai biéu Quéc héi; to chire viée chuan
bi, tri¢u tap va chu tri cac ky hop Quoc hoi;

- Giai thich Hién phap, luat, phap lénh; ra phap Iénh vé nhiing van dé
dugc Qudc hoi giao;

- Giam sat viéc thi hanh vin ban quy pham phép luat cua Qubc hoi Uy
ban thuong vu Quoc hoi; giam sat hoat dong cua Chinh phu, Toa an nhan dan
t6i cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao...; giam sat va huong dan hoat dong
ctia Hoi ddng nhan dan; bii bo cac nghi quyet sai trai ciia Hoi dong nhan dan
tinh, thanh phé truc thudc trung wong; giai tan HOi dong nhan dan tinh, thanh
phé tryc thudc trung uong trong truong hop Hoi dong nhan dan d6 lam thiét
hai nghiém trong dén loi ich ctia nhan dan;

- Chi dao, diéu hoa, phdi hop hoat dong ctia Hoi dong dan toc va cac Uy
ban cua Quéc hd1; hudng dan va bao dam diéu kién hoat dong cua cac dai biéu
Quoc héi;

- Trong truong hop Qudc hoi khdng thé hop duoc, quyét dinh viéc tuyén
bd tinh trang chién tranh khi nudc nha bi xam luge va bao cao Quoc hdi xem
xét, quyét dinh tai ky hop gin nhat ctia Qudc hoi; quyét dinh tong dong vién
hodc dong vién cuc bo; ban b tinh trang khan cap trong ca nudc hoic & timg
dia phuong;

- Thuc hién quan hé¢ doi ngoai cua Quéc hor;
- T4 chirc trung cau ¥ dan theo quyét dinh ctia Qubc hoi.
2.2.2. Vé cic Uy ban ciia Quéc héi

Hoi dong dan toc va cac Uy ban cua Quoc hoi 1a nhu’ng cO quan cua
Quédc hoi, lam vige theo ché d6 tap thé va quyét dinh theo da sé. Quoc hoi bau
Hoi ddng dan toc gdm Chu tich, cac Phé Chu tich va cac uy vien. Qudc ho1
bau cac Uy ban ciia Qudc hoi Hoi dong dan toc va mdi Uy ban c6 mot sd
thanh vién 1am viéc theo ché &6 chuyén trach.

Theo quy dinh cua Hién phap nam 1992, Hoi dong dan toc c6 nhiém vu
nghién ctru va kién nghi véi Qudc hoi nhitng van dé vé dan toc; thuc hién
quyén glam sat vigc thi hanh chinh sach dan tdc, cac chuong trinh, ké ‘hoach
phat trién kinh té - x3 hoi mién nui va ving c¢6 déng bao dan toc thiéu sd.

7 Ho61 dong dan toc va cac Uy ban cua Quoc hdi c6 nhi€ém vu nghién ctru,
tham tra du an luat, ki€én nghi vé luat, du an phdp Iénh va du an khéc, nhiing
béo cao dugc Quoc hdi hodc Uy ban thuong vu Qudc hoi giao; trinh Qudc hoi,



Uy ban thudng vu Québc hoi y kién vé chuong trinh xdy dung luat, phap lénh;
thyc hién quyén giam sat trong pham vi nhiém vu, quyén han do luat dinh;
kién nghi nhiing van dé thugc pham vi hoat dong cua Hoi dong, Uy ban. S6
lugng Uy ban, nhiém vy, quyén han cu thé cua timg Uy ban d3 dugc quy dinh
trong Ludt t6 chitc Qudc hoi.

2.3. Vé phuong thirc hogt dpng ciia dai biéu Quoc hji; moi quan hé
cuia dai biéu Quaoc hji voi cw tri va dia phuwong noi wng cit.

Dai biéu Qudc hoi 1a ngudi duge cir tri bau ra, 1a ngudi dai dién cho
chi, nguyén vong cua nhan dan, khong chi dai dién cho nhan dén ¢ don vi
bau clr ra minh ma con dai dién cho nhan dan ca nudc. Pai biéu Qubc hoi
thuc hién hoat dong ctia minh tai cac ky hop Qubc hoi, gitra hai ky hop Qubc
hoi.

Nhiém wvu, quyén han cua dai biéu Quéc hdi duoc quy dinh tai cac biéu
87, 97, 98 va 100 cua Hién phap. Do la:

- Pai bicu Qubc hoi phai lién hé chat ch& voi ctr tri, chiu sy glam sat cua
cu tri; thu thap va phan anh trung thyc y kién va nguyén vong cua cur tri voi
Qudc hoi va cac co quan nha nuoc hitu quan; thyc hién ché d6 tiép xuc va bao
c40 voi cur tri vé hoat dong cua minh va cta Qudc hoi; tra 1o nhing yéu cau
va kién nghi ctia cir tri; xem xét, don ddc, theo ddi viéc giai quyét khleu nai, to
cdo cua cong dén va hudng dan, gitp d& cong dan thuc hién cac quyén d6. Dai
biéu Quoc ho1 pho bién va van dong nhan dan thyc hién Hién phap, luat va
nghi quyét ctia Qudc hoi.

- Pai biéu Qudc hdi c6 quyén chat van Chu tich nude, Cha tich Qubc
héi, Thu tuéng Chinh phu, B truong va cac thanh vién khac cia Chinh phu,
Chanh 4n Toa 4n nhan dan ti cao va Vién truong Vién kiém séat nhan dén tbi
Ccao.

- Pai biéu Qubc hdi cb quyén yéu cau co quan nha nudc, t6 chire xa hoi,
t6 chirc kinh té, don vi vil trang tra 16i nhitng van dé ma dai biéu Qudc hoi
quan tam.

- Khong ¢6 sy dong ¥ ctia Qubc hoi va trong thoi gian Qudc hoi khong
hop, khong c6 su dong ¥y ctia Uy ban thu’ong vu Qudc hoi, thi khong dugc bat
giam, truy td dai biéu Qudc hoi. Néu vi pham t6i qua tang ma dai biéu Quéc
hoi bi tam gitr, thi co quan tam gitr phal lap tirc bao cdo dé Qudc hoi hodc Uy
ban thudng vu Qubc hoi xét va quyét dinh.

- Pai biéu Quoc hoi phai danh thoi gian dé 1am nhiém vu dai biéu. Uy
ban thuong vu Qudc hoi, Thi twéng Chinh phi, cac BO trudng, cac thanh vién
khac cua Chinh phu va cac co quan khac cua Nha nudc c6 trach nhiém cung
cép tai liéu can thiét ma dai biéu yeu cau va tao diéu kién dé dai biéu Quéc ho1
lam nhiém vu dai bicu.

Dé thuc hién nhiém vu dbi véi ctr tri dd duoc Hién phap quy dinh, trude
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ky hop Quéc hoi, dai biéu tiép xtc cir tri dé thu thap ¥ kién ctr tri Ve nhung
van de lién quan den ndi dung ky hop. Sau ky hop, dai biéu phai tiép xuc dé
bdo cdo vai cur tri vé két qua ky hop pho bién va giai thich cac Nghi quyet cua
Quoc hoi, van dong va cung vdinhan dan thyc hién cac Nghi quyet d6. It nhat
mdi ndm mot lan, dai bieu Qudc hoi phai bao cao véi cu tri vé hoat dong cua
minh va cua Qubc hoi, tra lo1 nhimmg yéu cau va kién nghi cua ctr tri. Dai biéu
Quoc hoi nhan duogc yéu cau kién nghi ctia cir tri phai c6 trach nhiém tra 101
cu tri. Pai bleu Qudc hoi tiép dan dinh ky theo lich, nhan va chuyén cac don
khiéu nai, t6 cdo cta cong dan; gitip dan theo ddi, don ddc vide giai quyét cac
don thu khiéu nai, t6 cdo. Khi nhan duoc khiéu nai, t6 céo cta nhan dan, dai
biéu Quédc hdi co trach nhiém xem xét va yéu cau thu tru’ong cc co quan, to
chie hiru quan giai quyet va theo dbi, d6n ddc viée giai quyét, bao cho ngudi
d4 khiéu nai, t6 cdo biét két qua.

3. Quy dinh cua Hién phap 1992 va cac van ban phap luat co lien
quan vé co che phan céng, phoi hop va kiém soat quyén luc nha nuéc thé
hi€n trong méi quan hé giira Qubc hoi véi cac co quan Khac trong by may
nha nudc

Hién phép ndm 1992 dugc stra doi, bd _sung mot s6 diéu nam 2001 da
xac dinh Nha nudc ta la Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia voi nguyén
tic quyén luc nha nude I thong nhét, c6 su phan cong va phdi hop giita céac
co quan nha nudc trong vige thuc hién cac quyén 1ap phéap, hanh phap, tu
phap.

Mtic d6 tac dong cua nhitng nguyén tac nay doi voi mbi quan hé giira
Qudc hdi va cac co quan nha nude khac khong chi don thuan 1a gitra cac co
quan ndy v6i nhau ma con anh huéng dén co ché to chirc va hiéu luc quan Iy
nha nude va xa hoi néi chung. Céc co quan nha nudc khac, suy cho cing déu
14 nhitg co quan cia Qudc hoi, do Qudc hdi thanh lap, quy dinh chirc ning,
nhi,ém vu, quyén hap dé tham gia vao ’ViéC thuc hién quyén luc nha nudc théng
nhat. Do vay, “Qudc hdi vai ban chat vira 1a co quan nha nudce, lai vura 13 t6
chirc dic biét ctia nhan déan lao ca nude. Vi thé, trong mdi ‘quan hé vdi cac co
quan khac cua Nha nudc, Quéc hoi cung nhu dai biéu Québc hoi la nhu’ng chu
thé magzg)g quyén e nha nuéc, do d6 c6 thé xem 1 nhitng chu thé quan Iy nha
nuoce”

Mbi quan hé giita Qudc hoi va cac thiét ché nha nudc khac duge xac
dinh cu thé qua cac mit sau:

- Vé mdt t6 chire: Qubc hoi cd quyén bau, mién nhiém, bai nhiém nhiing
nguol dung dau céac co quan nha nudc (Chu tich nuée, Pho Chu tich nudc,
Chu tich Qudc hdi, cac Pho Chu tich Qudc hoi va cac Uy vién Uy ban thudng
vu Qudc héi, Thu tuong Chinh phu, Chanh 4n Toa 4n nhan dan tdi cao, Vién

22, Nong Buc Manh - Tiép tucnang cao chét lugng, hi¢u lyc, hi€u qua hoatdong ctia Quéc hoi trong thoi ky
m6i, Tap chi Cong san,S6 17 (9-2000)
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truong Vién klem sat nhan dan tdi cao); nhiém ky hoat dong cua cac co quan
nha nuéc do Qudc hoi thanh lap 1 theo nhiém ky ctia Qudc hoi.

Do dugc Qubc hoi bau va bai mién, nén cé thé thdy rang sy ton tai cua
chinh cac co quan nha nudc khac ¢ trung wong la phu thudc vao su tin nhi€ém
ctia Qudc hoi.

- Vé mat tham quyén néi dung: Qubc hoi thuc hién quyén lap hién va
lap phap; Chinh phu thuc hién quyén hanh phéap; Toa 4n nhan dan va Vién
kiém sat nhan dan thuc hién quyén tu phép.

Chinh vi dugc phéan céng nhiém vy mét cach cu thé nhu vy, nén xét
trong moi quan h¢ 1dn nhau, mdi co quan nha nuGe khi duoc thanh lap co
pham vi thim quyén cta minh, c6 tinh doc 1&p trong viée t6 chirc thuc hién
nhitng nhiém vu, quyén han duoc giao.

- Vé ché dé trach nhiém: Quoc hdi c6 tham quyén giam sat t61 cao doi
v6i hoat dong cua cac co quan nha nudc khac.

Hlen phidp nam 1992 da quy dinh mot cach tong quat vé md hinh t6
chuc, vé chirc nang, nhiém vy, quyén han cua Quédc hoi, Chi tich nudc, Chinh
pht, Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan, Toa 4n nhan dan, Vién kiém sat
nhan dan. Mot trong nhimg sira doi, bo sung quan trong cta Hién phap vao
nam 2001 1a d3 quy dinh nguyén tic phan cong, phdi hop giita cac co quan
nha nude trong viée thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap pht hop
voi muc tieu xay dung Nha nudc phap quyén xd hoi chu nghia. Pay la mot
budc tién quan trong trong nhan thirc Ve phuong thirc to chirc quyén lyc nha
nude, nham khac phuc nhimg vudng mac, bat cap trong thyc tién to chic va
hoat dong ctia bd may nha nude. Trén co s& cac quy dinh cta Hién phap, viéc
t6 chic va thuc hién quyén luc nha nudc da co nhiing tién bo theo hudng dan
chu, chuyén mon hda cao hon; hi¢u qua hoat dong ciia by may nha nudc ting
budc duge nang lén.

3.1. Vé moi quan hé giiva Quoc hi véi Chii tich nudc

Pay 1a moi quan hé gitra co quan dai bi€u cao nhat cua nhan dan, co
quan quyeén lyc nha nudc cao nhat vl Chu tich nude - nguoi ding dau nha
nudc, thay mat cho nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Vigt Nam ve doi ndi, doi
ngoai.

Theo quy dinh cua Hién phap nim 1992 thi Qudc hdi cd quyén bau,
mién nhiém, bai nhiém Cha tich nudc, Phé Chu tich nude. Chu tich nudce do
Qubc hdi bau trong sb dai biéu Quoc hoi. Nhiém ky cta Chu tich nude theo
nhiém ky cua Qudc hoi. Khi Quoc hoi hét nhiém ky, Chu tich nudc tiép tuc
1dm nhiém vu cho dén khi Qudc hoi khoa méi bau Chu tich nude méiQuy
dinh nay cua Hién phap duoc cu thé hoa tai Diéu 81 Luat td churc Quéc hor:
“Quo”'c hoi bau Chi tich Qué'c hoi trong s6 cdc dai biéu Quéc hoi do Uy ban
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thuong vu Quoc hoi gioi thiéu”

Trong mbi quan hé véi Qudc hdi, Chu tich nude ‘phai chju trach nhiém
bdo cdo cong tac cua minh trudce Qudc hoi va tra 10i chat van cua cac dai biéu
Qudc hoi. Qubc hoi cé quyén bii bod cac vin ban cta Chu tich nude néu céc
vin ban ndy trai voi Hién phép, lut, va nghi quyét ctia Qubc hoi.

Chu tich nuéc ¢6 trach nhiém phai cong bd Hién phép, lut, phap lénh
trong thoi gian cham nhat 1 muoi lim ngay ke tu khi cac van ban do duge
thong qua trir truong hop Chu tich nuoce dat van dé& xem xét lai cac phap lénh
do Uy ban thuong vu Quéc hoi thdng qua.

Theo Hién phap nam 1992, ¢6 3 trong téng s6 12 nhiém vu ctia minh
Chu tich nudc thyc hién phai can cir vao nghi quyet cua Quoc h¢i hodc cua Uy
ban thuong vu Quéc hoi. Cu thé 1a: cin cr vao nghi quyét ctia Qudc hodi bd
nhiém, mién nhiém, cach chiue Pho Thu tuéng, By truong va cac thanh vién
khac cua Chinh phu; can ctr vao nghi quyét cua Quoc hdi hoac cua Uy ban
thuong vu Qudc hoi, cong bd quyet dinh tuyen b6 tinh trang chién tranh, cong
bd quyet dinh dai x4; can ctr vao ngh1 quyét ctiia Uy ban thuong vu Quoc hoi,
ra 1énh tong dong vién hodc dong vién cuc bd, cong bd tinh trang khan cép;
trong truong hop Uy ban thuong vu Quédc hdi khong the hop dugc, ban b tinh
trang khan cap trong ca nuée hodc ¢ timg dia phuong®.

3.2. Vé moi quan hé giiva Quoc hpi véi Chinh phii

Theo Diéu 109 cta Hién phap nim 1992 Chinh phi la co quan chdp
hanh ciia Quoc héi, co quan hanh chinh nha nude cao nhdt ciia nuée Cong
hoa xd hoi chii nghia Viét Nam. Qudc hoi bau, mién nhiém, bai nhiém Thu
tuéng Chinh phu; phé chuin d& nghi ctia Thu twéng Chinh pha vé viéc bd
nhiém, mién nhiém, cach chic Pho Thu tudéng, BO trudng va cac thanh vién
khac cua Chinh phu. Nhiém ky cua Chinh phu theo nhiém ky cua Qufr),c hoi.
Khi Qudc hoi hét nhiém ky, Chinh phu tiép tuc lam nhi¢m vu cho dén khi
Quoéc hoi khoa mdi thanh 1ap Chinh phii méi.

La co quan do Qudc hoi thanh lap, c6 nhiém vu bao dam vigc thi hanh
cac van ban 18p phap, Chinh phu dugc t6 chuc va hoat dong theo cac nguyén
tac va céac quy dinh ma Quoc hoi dinh ra, chiu trach nhiém trudc Qubc hdi va
béo cdo cong tac voi Qudc hoi. Bo truong va cac thanh vién khac cta Chinh
phu ciing chju trach nhiém trudce Quoc hoi vé nganh linh vuc minh phu trach.
Qudc hoi thye hién quyén giam sat t6i cao d6i voi toan bo hoat dong ctia Nha
nudc, trong d6 ¢6 Chinh phi. Céc van ban cua Chinh phu dugc ban hanh phai
phu hop voi Hién phap, luat, nghi quyét ctia Qudc hdi va phai bi dinh chi, bai
b6 néu ¢ dau hiéu vi hlen hay vi phap. Cac thanh vién Chinh phu c6 thé bi
Quoc hoi bai nhiém. T4t ca nhiing diéu nay thé hién uu thé ctia Quoc hoi trong
modi quan hé v6i Chinh pha va pht hop véi nguyén tac, mé hinh to chic quyén

23 Xem khoan 7 Piéu 87 cta Hién phép nam 1992
24 Xem khoan 4, khoan 5, khoan 6 Piéu 103 cua Hién phap nam 1992
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luc Nha nudce ta - Nha nude xa hoi cha nghia dat dudi sy lanh dao ctia mot
chinh Pang - BDang COng san Viét Nam.

Mbi quan hé giita Qudc hoi va Chinh phii khong chi the hién ¢ nhiing
diém néu trén ma trong qua trinh thyc hién nhiém vy, quyén han ctia minh,
Chinh phu tham gia vao mdi quan h¢ v6i hang loat cac co quan cia Quéc hoi,
do 1a Uy ban thuong vu Quoc hoi, Ho1 dong dan toc va cac Uy ban cuia Quoc
hoi.

Theo quy dinh cia Hién phap 1992, trong thoi gian Qudc hoi khong
hop, Chinh phul phai bdo céo cong tac truée Uy ban thudng vu Qudc hoi va
chiu sy giam sat cua co quan nay. Cac van ban cua Chinh phu duge ban hanh
phai phu hop véi cac phap 1€nh, nghi quyet cua Uy ban thu:ong vu Quéc hoi.
Mot sé hoat dong ctia Chinh phu chi c6 thé duoc tién hanh néu cé su chip
thudn hay chi dao cua Uy ban thudong vu Quoc hdi, dién hinh I3 hoat dong xay
dung phap luat. Theo quy dinh tai Diéu 14 cta Luat ban hanh vin ban quy
pham phap ludt Chinh phu ¢6 quyén ban hanh nghi dinh “ddc 1ap” dé quy dinh
nhitng vin dé dé can thiét nhung chua du diéu kién xay dung thanh luat hodc
phéap lénh dé dap umg yéu cau quan 1y nha nudc, quan Iy kinh t&, quan Iy xa
hdi. Viéc ban hanh nghi dinh nay phai dugc su dong y ctia Uy ban thuong vu
Qubc hoi. Theo quy trinh 1am luat hién hanh, cidc dy an luat do Chinh phu
soan thao trudc khi trinh 1én Quéc hdi phai dugc Uy ban thuong vu Quéc ho1
xem xét, cho y kién.

) Mbi quan hé gitta Chinh phii voi Hoi dong dén tdc, cac Uy ban cua
Qudc hoi vo1 Chinh pht dugc nhin nhan rd nét nhat trong viéc Ho1 dong va
cac Uy ban thuc hi€n quyén giam sat cua minh.

Qudc hoi 14 co quan 1ap phap duy nhét, con Chinh phi d co quan hanh
phap thuc hién viéc quan ly, diéu hanh cic cong viéc cua Nha nude. Tuy
nhién, hoat ddng cua hai co quan nay khong bi¢t 1ap mot cach tuyét d6i ma co
su phéi hop, dan xen. Mac du lap phap 1a tham quyén dac biét cua Quéc hoy,
song Chinh phii tham gia mot cach tich cuc vao quy trinh ndy, nhét 1a & khau
sang kién, trinh dy an luat; hon thé nita, Chinh phu con ¢o6 thé ban hanh nghi
dinh “doc 1ap” c6 noi dung 1€ ra phai quy dinh bang luat. V& phan minh, Qubc
hoi ciing thuc hién mdt s6 nhiém vu cé tinh chat nhu nhiém vu cia mot co
quan hanh phap. Cudi cung, dé luat di vao cudc song, can ¢ su nd lyc cua
Chinh phu trong viéc t6 chirc thuc hién.

3.3. Vé méi quan hé giita Quéc hoi véi Toa dn nhén dén téi cao, Vién
kiém sdt nhin dén t6i cao
3.3.1. Vé méi quan hé gitta Quoc héi véi Toa dn nhdn dén t6i cao

bay la mbi quan hé cta co quan dai biéu cao nhat ciia nhan déan, co
quan quyén lgc nha nude cao nhét véi CO quan Xxet Xur cao nhat. Quan hé nay
duoc thé hién ¢ chd Toa an nhan dén t6i cao do Qudc hdi thanh 1ap theo quy
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dinh cua Hlen phap nam 1992 va Luét t6 churc toa an nhan dan. Cu thé, Quoc
hdi co quyen bau, mién nhiém, bai nhiém Chanh 4n Toa 4n nhan dan tdi cao
trong s cac dai biéu Qubc hoi theo dé nghi cua Chu tich nuge. Nhiém ky cia
Chénh &n Toa 4n nhan dan tdi cao theo nhiém ky ctia Qudc hoi.

Chanh 4n Toa 4n nhan dan tbi cao phai chiu trdich nhiém va bdo cao
cong tac trude Qudc hoi, trong thoi gian Qudc hoi khong hop thi chiu trach
nhiém va bdo cdo cong tac trude co quan thuong trye cua Quoc hoi 1a Uy ban
thuong vu Qubc hoi.

Qudc hoi thue hién quyén giam sat tdi cao dbi véi hoat dong ctia Toa an
nhan dan téi cao trong viéc tuan theo Hién phap, luit va nghi quyét ctia Quéc
hoi, c6 quyen xét bdo cdo hoat dong cuia Toa an nhan dan to1 cao. Cac dai biéu
Qudc hdi cod quyen chdt vin Chanh 4n Toa an nhan déan t61 cao va Chanh an
Toa 4n nhan dén tbi cao phai tra 16i cht vin d6 truéec Qudc hodi hodc trude Uy
ban thudng vu Qubc hoi hodc tra 16i bang vin ban.

Toa an nhan dan t6i cao c6 quyén trinh du 4n luat ra trudc Qubc hoi va
Qudc hdi cd quyén thao ludn thong qua hodc bac bo du an d6.

Co quan thuong truc cua Qudc hoi 1 Uy ban thuong vu Quéc hoi cling
cd quyén gidm sat hoat dong cua Toa an nhan dan t6i cao, c6 quyén dinh chi
viéc thi hanh cac van ban cua Toa an nhan dan t6i cao trai voi Hién phap, luat,
nghi quyét ctia Qudc hoi va trinh Qubc hoi huy b6 céc van ban do, c6 quyen
huy bo cac van ban cua Toa 4n nhan dan tdi cao néu cac vin ban d6 trai voi
phap 1énh, nghi quyét ctia Uy ban thudng vu Qubc hoi.

3.3.2. Véméi quan hé giira Quoc héi voi Vién kiém sat nhdn dan toi cao

Pay 1a moi quan h¢ gitra Quéc hoi, co quan dai biéu cao nhit cua nhén
dan, co quan quyén luc nha nudc cao nhét v&i Vién kiém sat nhan dan tbi cao,
co quan thuc hanh quyén cong t& va kiém sét cac hoat dong tu phap. Quan hé
nay duoc thé hién & chd Qubc hdi cd quyén bau, mién nhiém, bai nhiém Vién
trudng Vién kiém sat nhan dén tdi cao trong sb cac dai biéu Qudc hdi theo dé
nghi cua Chu tich nude. Nhiém ky cua Vién truong Vién kiém sat nhan dan tbi
cao theo nhiém ky ctia Qudc hoi.

Vién truéng Vién kiém sat nhan dan toi cao chiu trach nhiém va bao céo
cong tac trudc Qudc hoi; trong thoi gian Qudc hoi khong hop thi chiu trach

nhiém va bao cdo cong tac trudc co quan Thuong tryc cua Qudc hoi 1a Uy ban
thuong vu Quoc hoi.

Quoc ho1 thuc hién quyen giam sat t01 cao hoat dong cua Vién kiém sat
nhan dan t01 cao trong viéc tuan theo Hién phap, luat, nghi quyet ctia Qudc
hd1; 6 quyen xét bao cao hoat dong ctia Vién kiém sat nhan dan tdi cao. Cac
dai biéu Qudc hoi co quyen chat van Vién truong Vien kiém sét nhan dan t61
cao, Vién truong Vién kiém sat nhan dan tbi cao phai tra 1o chét Van do
trude Qudc hoi hodc trude Uy ban thuong vu Qubc hoi hodc tra 1o bang vin
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ban.

Qudc hoi cod quyén bai bo cac van ban quy pham phap luat cua Vién
klem sat nhan dan toi cao néu cac vin ban d6 tréi VoI Hién phap, luat, _Nghi
quyét cua Qudc hdi. Vi vay, cac van ban ciia Vién klem sat nhan dén toi cao
khi ban hanh phai cin ¢t vao Hién phap, ludt, nghi quyét cia Qudc hoi va phai
phu hgp véi cac van ban do.

Vién kiém sat nhan dan t6i cao co quyén trinh du 4n luat ra trude Qudc
hoi va Qudce hoi co quyén thao luan, thong qua hoidc bac bo du an do.

Co quan thuong truc ctia Qudc hoi 1a Uy ban thuong vu Quéc hoi cling
cd quyén gidm sat hoat dong cua Vién kiém sat nhan dan t6i cao; cO quyén
dinh chi viéc thi hanh céc van ban cta Vién kiém sat nhan dén t6i cao trai voi
Hién phap, luit, , nghi quyét cua Qudc hoi va trinh Qubc hoi huy bo cac van
ban do, co quyen huy bo cac van ban Vién kiém sat nhan dan t01 cao néu vin
ban d6 trai v6i phap 1énh, nghi quyét ctia uy ban thuong vu Qudc hoi.

3.4. Vé moi quan hé giita Quoc hji voi Kiém toan nha nwoc

Hién nay Kiém toan nha nudc 1a mot thiét ché doc lap da duoc quy dinh
trong Luat ki€ém toan nha nudc nhung chua dugc quy dinh trong Hién phap.
Do d6, mbi quan h¢ gitra Quodc hoi va Kiém toan nha nudc ciling chua dugce
quy dinh trong Hién phap, Luat t6 chitc Qudc hoi.

Theo quy dinh cua Luat kiém toan nha nudc, Quéc ho1 bau, mién
nhiém, bai nhiém Tong Kiém toan Nha nudc va quy dinh to chirc, hoat dong
ctia Kiém toan Nha nudc. Kiém toan Nha nude gitp Qudc hoi kiém soat viee
thyc hién tai chinh cong, dic biét 1a van dé sir dung ngan sach nha nudc.

Kiém toan Nha nuéc 1a co quan cO vai tr0 quan trong trong quan tri
qudc gia, thong qua cac hoat dong nghiép vu dé bao dam hiéu luc, hi¢u qua
va tinh mmmh bach trong hoat dong ctia cac co quan, t6 chirc st dung ngan
sach, tién va tai san nha nudc. “Tuyén b6 Lima vé nhiing chuan muc cua
kiém tra tai chinh”® va “Tuyén bd Méxicd vé su doc lap ciia cac co quan
kiém toan™ cua T chic Qubc té cic co quan kiém toan INTOSAI
(International Organization of Supreme Audit Institution) da ghi nhan sy can
thlet va nhirng ndi dung can quy dinh vé Kiém toan Nha nudce trong cac ban
Hién phap. Theo d6, viec su dung ngan sach, tién va tai san nha nudc cia bat
¢t co quan, to chirc ndo can phai dugc mot co quan doc lap biang cac hoat
dong chuyén mon, nghiép vu cua minh bao dam sy cong khai, minh bach,
bao dam ngudn luc nha nudc duge sir dung mot cach hiéu qua, han ché viéc
tham nhiing, lang phi va cac hanh vi tiu cyc khac. Hién nay, da s6 cac nudc
trén thé giéi déu co quy dinh trong Hién phap vé co quan Kiém toan Nha

25 Tuyén b(f) Lima dugc thong qua tai Pai hoi lﬁn‘thfr IX cua TH chirc INTOSAI thang 10 nam 1977.
26 Tuyén bd Méxicd duoc thong qua tai Pai hoi lan thir XIX cua Té chie INTOSAI thang 10 ndm
2007.
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nude”’, theo d6 ¢ muc do, lidu lwong khac nhau nhung déu ghi nhén quy tic
hoat dong doc lap va khong chiu su can thiép tir cac thiét ché quyén huc khac
ctia Kiém toan Nha nudc.

Kinh nghiém thé gidi cling cho thiy, cin cr vao mdi quan hé véi céac
thiét ché trong bd mdy nha nudc, hién dang c6 ba mé hinh: Co quan kiém toan
doc lap (Puc, Phap, Tay Ban Nha Y...), co quan kiém toan thudc hanh phép
(Trung Qudc, Nhat Ban, Thuy Dién. . .) va co quan k1€m toan thudc 1ap phap
(M$, Nga, Anh...). Tuy thudc vao ché do chinh tri, t chire quyén luc nha
nude ma vide xac dinh mod hinh co quan Kiém toan ¢ cac qudc gia khac nhau
la khac nhau.

V6i quy dinh cta Luat kiém toan Nha nude hign nay, c6 thé xac dinh
Viét Nam dang luya chon mé hinh co quan Kiém toan gan voi mé hinh Kiém
toan doc lap, do Quoc hdi thanh 1ap. M6 hinh nay c6 tinh hop 1y nhét dinh
trong diéu kién quyén luc nha nude 1a thdng nhat, c6 sy phan cong, phdi hop
va kiém soét quyeén lyc giita cac co quan trong viéc thuc hién quyén lap phap,
hanh phap va tu phap. Boi vi, voi tu cach la co quan quyén lyc nha nudc cao
nhét, Quoc hoi can cé cong cu giam sat tai chinh hiéu qua d6i voi hoat dong
ctia cac co quan str dung tién, tai san va ngan sach nha nudc.

Qua hon sau nam thyc hién, tuy chua tién hanh tong két toan dién viéc
thi hanh cac quy dinh nay cta Luat kiém toan Nha nuéc, nhung thuc tién cho
thay, mo hinh kiém toan Nha nudc nhu hién nay co nhu’ng yéu t6 hop Iy can
duoc tlep tuc khang dinh va ké thura.

- Thit nhdt, véi tu cach 1d mot co quan do Qudc hoi thanh lap, dia vi
phap Iy cua Kiém toan Nha nudc chua duge ghi nhan trong Hién phap;

- Thit hai, Diéu 13 Luat kiém toan nha nuéc xac dinh, Kiém todn Nha
nude la co quan chuyén mén vé linh viee kiém tra tai chinh nha niede do Quoc
hoi thanh ldp, hoat dong doc ldp va chi tuan theo phap ludt. Tuy nhién, phap
luat hién hanh dang ghi nhin nhiing thAm quyén cua Kiém toan Nha nuéc
tuong duong nhu mdt co quan quan ly nha nudc, c6 chiic nang ban hanh van
ban quy pham phap luat, voi mot pham vi quan ly rong theo 16 nhiém vu duoc
quy dinh tai Piéu 15 Luat kiém toan Nha nudc. Diéu nay da nay sinh nhing
bat cap nhat dinh, khi ban than Luat kiém toan Nha nudc do Qudc hoi thanh
lap, voi tu cach 1a co quan chuyén mon, khong thugc nhanh hanh phap nhung
lai ¢6 chitc ning quan Iy nha nudc. Pidu ndy lam anh hudng khong nhd dén
viéc phan cong, phdi hop va kiém soat quyén lyc giita cac co quan thuc hién
quyén 1ap phéap, hanh phap, tu phap.

2" Theo théng ké sobd, trong s6 72 quéc gia dugc khao sat, c6 68 quéc gia ghinhan Kiém toan Nha nudc la
thiét che hién dinh. Trong dé, c6 23 qubc gia ghi nhan co quan Kiém toan Nha nudc thuoc nhanh lap phap,
¢6 7 qudc gia ghinhén co quan Kiém toan Nha nuge thudcenhanh hanh phap, 6 5 qudc gia ghinhan co quan
Kiém toan Nha nudce thude nhanh tu phap, ¢6 11 qubc gia ghi nhan co quan Kiém toan Nha nuge thude Tong
théng,co 1 quéc gia ghi nhan co quan Kiém toan Nha nudc thude Nha Vua va c6 21 quéc gia ghi nhan Kiém
toan Nha nudc 1a co quan hoan toan doc lap vai cac thiét ché khac ciia Nha nude.
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- Thir ba, do phap luat hién hanh ghi nhan thAm quyén cua Kiém toan
Nha nudc rat rong, nén trong thuc tién da phat sinh nhitng quan hé tring lip,
chong chéo vdi thanh tra tai chinh, gy kho khin cho hoat dong ctia co quan 1a
d6i twong thanh tra, kiém toan.

3.5. Vé méi quan hé giita Quoc hji véi chinh quyén dia phuong

bay Ia moi quan h¢ cua Qudc hoi v6i Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan
dén cac cap Theo Hién phap nam 1992, Qudc hdi thuc hién quyén gidm sat
t61 cao d6i v6i toan bd hoat dong ciia Nha nude. Nhu vy, c6 nghia 1d Qudc
hdi khong chi gidm sat hoat ddng cua cac co quan nha nudc ¢ trung uong ma
con giam sat hoat ddng cua Nha nudc & dia phuong. Tuy nhién, khac véi cac
co quan nha nuge ¢ trung uong, d6i voi cac co quan nha nudc & dia phuong,
su giam sat cua Qudc hoi chi 14 sy gidm sat tdi cao viée tuan theo Hién phap,
luat, nghi quyet cua Quoc hdi chtr khong co diéu kién dé giam sat toan by hoat
dong cua cac co quan nay.

Qudc hoi quy dinh t6 chirc va hoat dong cua chinh quyen dia phuong
thong qua nhiig quy dinh cua Hlen phap va Luat to chirc Hoi dong nhan dan
va Uy ban nhan dan do chinh Qubc hoi ban hanh. Nhu vay, vé trat tur hinh
thanh, vi tri, tinh chat, chic nang, nhiém vy, quyen han va céc hinh thic hoat
dong ciia cac co quan chinh quyén dia phuong déu do Québc hdi quy dinh.

Céc van ban cua Hoi dong nhan dan va Uy ban nhén déan phai phu hop
v6i Hién phap, lut, nghi quyet cua Quoc hoi va phap Iénh, nghi quyét cua Uy
ban thuong vu Qudc hoi Pbi voi Hoi ddng nhan dan cac cap, Uy ban thuong
vu Quoc hoi co quyen giam sat va hudéng dan hoat dong. Uy ban thuong vu
Quéc hoi co quyén bai bo nhimg nghi quyet sai trai ciia Hoi dong nhan dan
tinh, thanh pho truc thudc trung wong, giai tdn Ho1 dong nhan dan tinh, thanh
phé tryc thudc trung wong trong trudng hop Hoi ddong nhan dan d6 lam thiét
hai nghiém trong dén loi ich ctia nhan dan.

Nhiam thuc hién chi trwong phan cap manh di d6i véi ting cuong trach
nhiém cta chinh quyén dia phuong trong viéc thu va chi ngan sach dia
phuong, Hién phap nim 1992 d3 quy dinh thim quyén cta Qudc hoi trong
viéc quyét dinh ngan sach, theo d6, Qudc hoi chi phan bd ngan sach trung
wong hang nim danh cho cic bo, nganh va mic bd sung tir ngén sach trung
uong cho tung tinh, thanh pho truc thudc trung wong. Theo tinh than nay, Hoi
ddng nhan dan tinh, thanh phd truc thudc trung uong s€ chu dong va co quyén
hon trong viéc quyét dinh phan bo ngan sach cu thé cua dia phuong minh trén
co s6 s6 thu cua dia phuong theo phan cip va mirc bo sung tir ngan sach trung
uong.
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Il. PANH GIA TINH HINH THI HANH HIEN PHAP NAM 1992
CUA QUOC HOI

Trén co s& thuc hién cadc quy dinh cua H1en phap nam 1992 cung nhu
cac van ban phap luat co lién quan, tinh hinh t6 chirc va hoat dong cua Quéc
hdi noé1 chung, cdc co quan cua Quoc hoi, cac doan dai biéu Quoc ho1 va dai
biéu Qudc hoi ndi riéng dd co nhiéu chuyén bién tich cuc. Cac két qua nay da
dugc ghi nhan trong cac bao cao hoat dong, bdo cao tong két nhiém ky va dic
biét 10 net trong Bao cao tong ket viéc thi hanh Hién phap ctia Qubc hoi, cac
cO' quan cua Qudc hoi da dugc tién hanh trong thoi gian vira qua. Co thé khai
quat mot sd nét co ban vé tac dung cta viéc thi hanh Hién phap ddi voi to
chuc va hoat dong cua Qubc hdi nhu sau:

1. V@ vi tri, vai tro, co’ ciu td chirc, phuong thirc hoat dong, ché d lam
viéc ctia Quoc hoi

Thue hién quy dinh ctia Hién phap, mé hinh to chirc va hoat dong cua
Qudc hoi ciing d3 co nhidu doi méi, gop phan quan trong vao nang cao hi¢u
qua, hi€u lyc hoat dong ciia bd may nha nudc no6i chung. Nhitng d6i méi nay
dd va dang lam thay doi dién mao Quoc hoi Viét Nam theo hudng tich cuc,
d4p ung ngay cang tot hon yéu cau cua Nha nudce phap quyén xa hdi chu
nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. Diéu nay dugc thé hién trén
nhiing nét chinh sau day:

Thir nhat, vi tr, vai tro 3 co quan dai biéu cao nhét ctia nhan dan, co
quan quyén lyc nha nudc cao nhédt cua nudc CHXHCN Viét Nam cua Qudc
hoi ngay cang duoc khang dinh r5. Hién phap nam 1992 d3 xac dinh Quédc hoi
14 co quan dai biéu cao nhat ctia nhan dan, co quan quyén luc nha nuéc cao
nhét cua nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam, thuc hi¢n ba chirc nang
co ban 1 1ap hién va lap phap, quyét dinh cac vin dé quan trong ctia dat nudc
va thyc hién quyén gidm sat toi cao d6i voi toan bo hoat dong ciia Nha nudc.

Trén co s& cac quy dinh ctia Hién phap, tir ndgm 1992 dén nay, Quoc
hoi da ban hanh moi va nhiéu lan stra d6i, bo sung Luét bau ctr dai biéu Quoc
ho1 va truc tlep chi dao viée to chirc cac cudc bau clr nham lam cho viée bau
ctr dai biéu Qubc hdi ngay cang phat huy dan chi, chat lugng dai biéu ngay
cang dugc nang cao, cach thuc trién khai cong tac bau cir ngdy mot hoan
thién va khoa hoc hon, co céu, thanh phan dai bleu Quoc hoi duoc diéu chinh
ngay cang phu hop, co su can d6i hon giita yéu cau vé co cdu va chit lugng
dai biéu Qubc hoi. Quoc hoi d3 ban hanh Luat t6 chitc Qudc hdi ndm 1992,
tién hanh stra d6i, bd sung Luat nay vao nam 2001 va nam 2007 nham tao co
s¢ phap ly cho vige thice day d6i méi vé co céu to chirc ctia Qubc hoi. Dong
thoi, Qudc hoi da 1an luot ban hanh nhidu vin ban phép ludt lién quan dén
phuong thire hoat dong cua Quoc hdi, cac co quan cua Quoc hdi, Boan dai
biéu Qudc hoi va dai biéu Qudc hodi nhu: Noi quy ky hop Qubc hoi (ndm 193
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va 2002); Quy ché hoat dong ciia UBTVQH (nam 1993 va 2004); Quy che
hoat dong ctia Hoi dong dan toc (nim 1993); Quy ché hoat dong cta cac Uy
ban ctia Qubc hoi (ndm 1993) va hop nhét hai quy che nay thanh Quy ché hoat
dong cua Hoi ddng dan toc va cac Uy ban ciia Qudc hoi (vao nam 2004); Quy
ché hoat dong cua Dai biéu Quoc hdi va Poan dai biéu Quoc hdi (nam 1993,
2004); Luat hoat dong giam sat cua Quéc hdi (nam 2003); Luat ban hanh van
ban quy pham phap ludt (ban hanh lan dau vao nam 1996, sira doi, bo sung
nam 2002 va sira ddi toan dién vao nim 2008) nham nang cao hiéu qua hoat
dong, khic phuc dan tinh hinh thirc, han che trong hoat dong so voi cac khoa
Quoc hoi trude day. Theo cac bao céo tong két nhiém ky Qudc hoi cac khoa
gén day, Quoc hoi da khong ngung I6n manh ca vé t6 chiic va hoat dong,
trién khai ngay cang day du va c6 hiéu qua nhimg nhiém vu, quyén han theo
quy dinh cua Hién phap, gop. phan phat huy dan chi va day nhanh qua trinh
xdy dung nha nudc phap quyén xi hoi chi nghia ciia nhan dan, do nhan dan,
vi nhan dan.”®

Thir hai, Hién phap di c6 nhimg diéu chinh quan trong trong viéc quy
dinh va thuc hién nhiém vu, quyén han cua Quéc hdi theo huong quy dinh 16
hon tham quyén ctia Qudc hoi trong nhiing van dé cu thé. Dic biét, Hién
phap nam 1992 (sira doi, bod sung ndam 2001) da cé nhiing bo sung, dicu
chinh quan trong trong tham quyén cua Qudc hoi quy dinh tai Diéu 84. Theo
do, xac dinh rd hon quyen quyet dinh du toan ngan sach va phan bo ngan
sach trung uong (diém 4); quyet dinh chinh sach ton gido cta Nha nudc
(dlem 5); bo phiéu tin nhiém d6i véi nhiing nguoi gitr cac chire vu do Quoc
hoi bau hodc phé chuan (diém 7); phé chuén hodc bii bo didu udc quoc té do
Chu tich nuéc truc tlep ky (diém 13). Mic du trong thoi glan vira qua quyén
bo phleu tin nhiém d6i voi nguoi gitt cac chic vu do Qubc hoi bau va phé
chuan chua dugc thyc hién nhung ciling da tao ra mdt cong cu phap ly quan
tronz% gitip ting cudng hiéu luc, hibu qua trong hoat ddng gidm sét ciia Qudc
hoi.

Thir ba, mo6 hinh to6 chitc Qubc hoi da co6 nhimng budc doi mai, kién
toan. Hlen phap nam 1992 da tai lap Uy ban thuong vu Qudc hoi thay thé
Hoi dong nha nudc theo quy dinh cua Hién phap nam 1980 va xac dinh cu
thé 11 ‘gham quyen cua Uy ban thuong vu Quorc hoi (Piéu 91), gbép phar} nang
cao chat lugng va hiéu qua hoat dong cua Quoc hoi trong di€u kién Quoc hoi
khong hoat dong thuong xuyen Uy ban thuong vu Qubc hoi cling da thanh
1ap cac co quan chuyén mén truc thudc nhu Ban cong tac dai biéu, Ban cong
tac 1ap phap, Ban din nguyén va Vién nghién ctu lp phap dé hd tro cho
hoat dng cua minh.

Cac co quan khac cua Quoc hoi cling da co nhiéu thay d01 Tu 7 Uy
ban dugc quy dinh tai Luat t6 chirc Qudc hoi ndm 2001, dén Qudc hoi khoa

8 B4o céo tong két thi hanh Hién phép cua Uy ban thudng vu Qubc hoi
29 B4o céo tong két thi hanh Hién phap cua Uy ban thudng vu Qubc hoi
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XII, sé lwong cac Uy ban da ting lén thanh 9 Uy ban (ting thém Uy ban tu
phap va Uy ban tai chinh, ngan sach). Nhiém vu, quyén han cta cac Uy ban
cua Quodc hdi ciing duoc phan cong hop Iy hon, phu hop voi kha nang va
diéu kién hoat dong cta timg co' quan. Do vdy, hoat dong cua Hoi dong dan
toc, cac Uy ban ctia Qudc hoi ngay cang c6 hi¢u qua hon. Diéu nay thé hién
qua két qua tham tra, tham gia y kién vé cac du an luat, phap 1énh, thim tra
ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, du toan ngan sach nha nuge va nhleu nodi
dung quan trong khac trude khi trinh Qubc hoj, Uy ban thuong vu Quéc hoi;
thyc hién chwong trinh gidm sat hang nim vé nhiéu finh vyc ndi lén trong x3
ho1, duge cu tri quan tam; qua do dua ra nhiéu kién nghi hitu ich den cac co
quan, to chirc hitu quan. Bén canh do, Ho1 dong dan toc va mot s6 Uy ban da
chu dong dé xudt va thuc hién quyen sang kién phap luat theo quy dinh tai
Diéu 87 cua Hién phap, gbp phan xdy du:ng va hoan thién hé thong phap luat
trong linh vuc dugc phan cong phu trach. %0

Thir tw, vé phuong thirc hoat dong va ché do 1am viéc, Luat t6 chirc
Quoc hdi nam 2001 (da dugc stra d01 b6 sung niam 2007) quy dinh: “Quoc hoi
t6 chirc va hoat /dong theo nguyén tac tap trung dan chi; lim viée theo ché do
hdi nghi va quyet dmh theo da s6. Hi¢u qua hoat dong cua Quoc ho1 duoc bao
dam bang hiéu qua cta cac ky hop ctua Qudc hoi, hoat dong ciia Uy ban
thuong vu Qudc hoi, Hoi dong dan toc, Uy ban cua Qubc hoi, Poan dai biéu
Qudc hoi va cac dai biéu Qubc hoi”. Nhu: vay, theo quy dinh nay thi Qudc hoi
lam viéc theo che do hoi nghi, moi quyét dinh ctia Qudc hdi dya trén co so y
kién cua da sb. Dé trién khai thye hién day du chic “nang, nhiém vy, quyén
han trén co s& tudn tha nguyen tic ‘hoat dong va che do lam vigc, thoi gian
qua, cung voi viée 601 méi vé co cdu to chirc, Qubc hoi khong ngung quan
tam dén viée cai tién, d6i mdi phuong thirc hoat dong cua tap thé Quoc hoi,
cac co quan cua Qudc hoi, cac Poan dai biéu Qudc hoi va dai biéu Qudc hoi
dé gbp phan ning cao chét lwong va hiéu qua hoat dong cua Qudc hoi.

Vé hoat déng ciia Quoc hoi tai ky hop: Tai cac ky hop, nguyén tac 1am
viéc theo ché do ho1 nghi, quyet dinh theo da s6 dugc tuan thu. Viéc xem xet,
thong qua luat, quyét dinh ké hoach phat trién kinh té-xa hoi, quyét dinh vé to
chic bo may nha nudc, vé nhan su cép cao, cac cong trinh, du an quan trong
qudc gia, gidm sat toi cao tai ky hop, chit vin va tra 16i chat van déu duogc
thuc hién dung quy trinh, dan chu, trdch nhiém cao, tdp trung, linh hoat va
hi€u qua. Cong tac chuan bj tir xay dung dén thuc hién cac nodi dung chu’O’ng
trinh tai ky hop tiép tuc dugc cai tién, doi moi, phat huy dugc tri tu¢ cua dai
biéu Qudc hoi, huy dong dugc sy dong gop thiét thuc cua cac co quan hiru
quan, cua bo may tham muu giup viéc. Thong qua hoat dong tai ky hop, Quoc
hoi ngay cang khang dinh dugc 16 vi tri, vai tro la co quan dai biéu cao nhat
ctia nhan dan, co quan quyén lyc nha nuoce cao nhét cta nude Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam; gop phan cing ¢, ting cudng hon sy gan bo ciia nhin

30 Béo cdo tong két thi hanh Hién phap cia UBKH&CN, UBKT.
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dan d6i v6i Qudc hoi ndi riéng cling nhur hé thdng chinh tri néi chung.

veé Uy ban thuong vu Quéc héi: V&i vi tri, vai tro 13 co quan thuong
tryc cua Quodc hoi, UBTVQH céac khoa vua qua da khong ngung quan tam dén
viee d6i m6i phuong thirc hoat dong dé thuc hién c6 hiéu qua cac nhiém vy,
quyen han. Viéc xem xét cac van dé thudc pham wvi thAm quyen duoc thuc
hién nghiém tic, ding trinh tu, tha tuc vdi tinh than trach nhiém cao.
UBTVQH dé cao yeu cau cai tién cach thic lam viée tai cac phién hop cua
UBTVQH theo hudng tap trung di vao trong tdm ndi1 dung cong viéc, giam bot
cac tha tuc bdo céo, gidi trinh ngoai trong tam, cac thanh vién cuia UBTVQH y
thirc cao trong viéc néu y kién, bao dam ngan gon nhung day du, ding trong
tam van d¢. Pé bao dam chat luong cac phién hop trén co s& quy thoi gian,
UBTVQH dé khong nging cai tién cach thirc thao luan, cho ¥ kién vé cac du
an, bao cdo, nhit 1a cac du an luat. Dong thoi, tang cuong cac hoat dong giam
sat thong qua ddi thoai nhu giai trinh, chat van va tra 101 chat vén tai cac phién
hop cia UBTVQH. Pé tung budc nang cao hi€u qua cong tac chuan bi trién
khai cac hoat dong cua Qudc hoi, nhimg khoa gan day, UBTVQH khong
ngung quan tam chi dao co quan tham muu, giip viéc nghién ctru cai tién cach
thirc to chic va tlen hanh ky hop Quéc hoi nham vira bao dam nang cao chat
lugng vira rit ngan thoi gian tién hanh ky hop.

Trong cong tac chi dao, diéu hanh, UBTVQH ch trong tang cuong chi
dao, diéu hoa, ph01 hop hoat dong ddi véi Hoi ddng dan toc, cac Uy ban cua
Quodc hoi, khuyén khich va tao co ché dé phat huy vai tro cua Ho1 dong dan
toc, cac Uy ban ctia Qudc hoi trong viéc tham tra, ph01 hop tham tra va tham
gia ¥ kién vao cac du an luat, phap 1énh, nghi quyet Thyc hién ngay cang t6t
hon viéc diéu hoa, phdi hop hoat dong ctia Hoi ddng dan toc, cac Uy ban cua
Quoc hoi trong hoat dong giam sat, nghién ctru khao sat thyc té, d6ingoai ..
dé bao dam co6 sy phdi hop chat ché, tranh tring lap.

Ve Hoi doéng dén téc, cac Uy ban cua Quéc hoi: Cung véi nhitng d6i
méi vé phuong thirc hoat dong cua Quoc hoi, UBTVQH, hoat dong ctuia Ho1
dong dan toc va cac Uy ban cua Qubc hoi trong nhitng nhiém ky qua cling da
c6 nhiéu d6i mai, gop phan khong nho vao viée tang cuong chat Iu’O'ng va higu
qua hoat dong cua Hoi dong va Uy ban. Cu thé 1a: Hoi dong dan tdc va cac Uy
ban cua Quoc hoi da dé cao vai tro chi dao, diéu hoa cua UBTVQH dé quan
tam dung mirc hon t61 viée lap chuong trinh, ké hoach hoat dong; tang cuong
cong tac ph01 hop gitra Ho1 dong dan toc, cac Uy ban ciia Quoc hoi cling nhu
phdi hop voi cac co quan, t6 chirc hitu quan trong qua trinh trién khai cong
viéc. Cac thanh vién ctia Hoi dong dan tdc, cac Uy ban ctia Qubc hoi ngiy
cang y thirc cao hon vé vi tr, vai tro, nhan thirc rd hon trach nhiém cua ca
nhan 601 v61 thanh qua hoat dong chung cua Hoi dong dan tdc va céc Uy ban
ctia Qudc hoi, tir d6 tim ra nhimg giai phap trién khai nhiém vu, quyén han
khoa hoc, phu hop va hi¢u qua hon.

Ve dai bieu Quoc hoi va Poan dai biéu Quoc hoi: Trong cac nhi€ém ky
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vira qua, cac vi dai biéu Qudc hoi d3 c6 nhiéu cd ging trong viéc tham gia
hoat dong chung ctia Qudc hoi, dic biét Ia tai cac ky hop Quoc ho1; tham gia
hoat dong ctia céc co quan ctia Qudc hoi, cac bDoan dai biéu Qudc hoi ma dai
biéu Quoc hoi 1a thanh vién; ting cudng nhiéu hoat dong véi tu cach ca nhan
dai biéu Qubc hoi trong qua trinh thyc hién nhiém vy, quyén han theo quy
dinh cua phép luat. Cu thé 1a thudng xuyén gin bo véi ctr tri va nhan dan hon,
d6i moi trong cac hoat dong tiép Xuc véi cu tri theo quy dinh cta phéap luat,
tang cuong thuc hién Nghi quyét lién tich gita UBTVQH va Uy ban Trung
uwong Mat tran T quoc Viét Nam vé cong tac tlep Xuc cu tri. Pa phan cac dai
biéu da thuong xuyén quan tam nam bat y k1€n kién nghi ctia ctr tri, phat hién
cac Van de buc xtic trong thyuc tién de dé xuat y kién, thao luén hodc thuc hién
quyén chat van, giam sat, tham gia diy du cac ky hop Quoc héi va tich cuc
hon trong viéc nghién ctru va dong gép y kién vé& cac van dé thudc _chuong
trinh nghi su cta Qudc hoi, chip hanh nghiém tac Noi quy ky hop Québc hoi...

Céac Poan dai biéu Qudc hdi di co nhicu doi moi trong cach thie trién
khai cac hoat dong cia Doan, ngay cang thyc hién t6t hon, c6 hiéu qua hon
nhiém vu, quyén han cua minh trong cac linh vuc xay dyng phap luat, giam
sat, tiép xuc cu tri, tiép cong dan, giir mbi quan hé cong tac va ph01 h0'p voi
cac co quan, to chic, don vi hitu quan ¢ dia phuong, ¢ trung uong va cac hoat
dong tai ky hosltl) Qudc hoi, gop phan quan trong vao két qua hoat dong chung
ctia Qudc hoi.

Thir nam, quan hé giita Qudc hoi va cac co quan, t6 chic khic trong
hé thong chinh tri ciing khong ngimg dugc do6i méi, phat huy stic manh tong
hop cua toan hé théng chinh tri dudi su lanh dao cua Bang. Trudc hét 1a mbi
quan h¢ gitta Dang va Quéc hoi. Dudi 4nh sang cta duong 16i d6i moi, ban
than Pang d3 tién hanh d6i méi phuong thirc linh dao ctia minh, vi thé mbi
quan h¢ gitra Dang va Quoc hoi ciing duge d6i méi, lam cho ¥ Dang, long
dan thong nhat voi nhau, vura phat huy vai tro lanh dao cua Dang, vira dé cao
duoc vi tri, vai tro ctia Qudc hdi-co quan quyén hrc nha nuéc cao nhit, co
quan dai bleu cao nhét ctia nhan dan.

Quan hé ph01 hop theo luat dinh gitta Qudc hdi va cac co quan nha
nude ¢ thim quyén nhu Chu tich nude, Chinh phu, Toa an nhan déan t6i cao,
Vién kiém sat nhan dan tdi cao ngdy cang dugc tang cuong, da tao didu kién
cho Québc hoi thyc hién cac nhiém vu, quyén han cua minh c6 chat luong va
hi¢u qua hon.

Quan hé voi Mat tran Tb quéc Viét Nam va cac t6 chuc thanh vién
khong ngimg duge cung cd va phat trién. Moi quan h¢ do khong nhimg dugc
cung co bang phap Iuat ma con duogc ting cuong bang cac quy ché phdi hop
trong viéc tiép xic ctr tri, trong tdp hop, phan anh y kién, nguyén vong cua

%1 B4o céo tong két thi hanh Hién phap cua Uy ban thudng vu Qubc hoi.
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nhan dén, trong hoat dong lap phap va giam sat.*

2. Ve viéc thuc hién chie niang, nhi€ém vu, quyén han cia Quoc hfi, cac
co quan cua Quoc hdi, dai bieu Quoc hoi.

Trén co s cac quy dinh cua Hién phap, viéc thuc hién cac hoat dong
lap hién, 1ap phép, giam sat, quyét dinh cac van dé quan trong ctia dat nudc
thuong xuyén dugc ddi méi va ngdy cang ¢ hiéu qua hon.>

Trong hoat dong lap hién, lgp phdp:

Trong hoat dong lap hién, Hién phap nim 1992 duoc ban hanh nham tao
co sO phap Iy can thiét phuc vu cong cudc d6i moi toan dién dat nudc do Dai
hoi Bang toan quéc lan thi VI (ndm 1986) dé ra. Sau gan 10 nam trlen khai thi
hanh, mot sb quy dinh cua Hién phap nam 1992 da boc 10 mot sb han che,
khong con phu hop véi tinh hinh thuc té ctia dat nude. Trude tinh hinh d6, cin
cur vao quy dinh tai Piéu 83, Diéu 84 va Piéu 147 cta Hién phap nim 1992,
Qudc hoi d3 ban hanh Nghi quyet s6 51/2001/QH10 ngay 25 thang 12 nam
2001 sira d6i, bo sung mot sd didu cia Hién phép nam 1992, thé ché hoa
du’O’ng 161, chu truong cua Dang theo tinh than Nghi quyét Pai hoi lan thir IX
cua Dang. Qua do, Qudc hoi d3 tao co so phap Iy quan trong cho viée tiép tuc
cai cach t6 chic bd may nha nudc; doi méi hé théng chinh tri; ndng cao hiéu
qud, hi¢u luc quan ly nha nudc; phat huy dan chu; xay dung Nha nudc phap
quyén xa hoi chil nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan; xay dung nén
kinh & thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, doc lap, tu chu trén co s6 phat
huy nd1 luc, chi don h01 nhap kinh té qubc té; thuc hién cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc.

Trong hoat dong 1ap phéap, tor nam 1992 dén nay, hoat dong 1ap phap da
duge Qudc hdi quan tim day manh trén co sd Hién phap nim 1992 va quan
triét cac chu truong, dudng 161, chinh sach cua Pang va d3 dat dugc nhitng két
qua quan trong.

Hoat dong 1ap phap cua Qudc hoi di tao co sé phap Iy phuc vu cong
cudc d6i méi toan dién dat nude va hoi nhadp kinh té quéc té clia nude ta theo
hudng ngay cang sau rong, trong tim hudng vao viéc xay dung nén kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chi nghia, xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghfa cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dén, gitr vimg 6n dinh chinh trj,
phat trién kinh t&, hoi nhap quoc té, thuc hién quyén con ngudi, quyén ty do
dan chu cua cong dan, gop phan dua dat nude ta co ban trd thanh nude cong
nghi¢p theo hudng hién dai vao nam 2020. Hién nay, hoat dong lap phap cua
Qudc hoi coban dap tmg duoc yéu cau d6i mai, xay dung va bao vé dat nude.

Nhin chung, s lwong cac van ban luat, phap l€nh do Quéc hoi, Uy ban

%2 B4o céo }6ng,ké’t thi hémh'Hién phap cia UBTVQH
%8 Béo cao tdng két thi hanh Hién phap ciia UBTVQH, UBTP, UBKT, UBTCNS.
%4 B4o céo tdngkét thi hanh Hién phép cia UBTVQH
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thuong vu Qudc hoi ban hanh ngdy cang ting, voi chat lwong ngdy cang
duoc nang lén. Cu thé 1a Qubc hoi khoa IX (1992 - 1997) d3 ban hanh duoc
41 ludt, bo ludt va 43 phap lénh; Qudc hoi khod X (1997 - 2002) da ban hanh
dugc 34 luat, bd luat va 40 phap lénh. Véi viéc thuc hién cac quy dinh mdi
duoc stra ddi, bd sung cua Hién phap nim 1992 (nam 2001) va viéc cai tién
manh mé& quy trinh xem xét, thong qua ludt, Quéc hoi khoa XI (2002 - 2007)
da dat ky luc thong qua dugc 84 luét, bo luat (hon gap doi cac khoa trudc),
trong d6 c¢6 nhitng dao luat lan dau tién ban hanh ¢ Viét Nam nhu Luat hoat
dong gidm sat cua Quoc hoi, Luat kiém toan nha nudc, Luat xay dung, Luat
thuy san, Luat ky két, gia nhap va thyc hién didu wdc qudc té. Voi nhiém ky
rit ngan chi c6 chua day 4 nam nhung Qudc hoi khoa XII (2007-2011) ciing
da kip thong qua duogc 67 luat, bo luat va 14 phap Iénh.

Vé co ban, cac van ban quy pham phap luit dugc ban hanh trong giai
doan nay c6 chat lugng ngay cang cao, da bao quat tuong d6i day du cac finh
vuc ctia doi song xa hoi. Vé noi dung, co ban céc lut, phap lénh dugc ban
hanh da bao dam tinh dong b0, thong nhét, kha thi, cong khai va minh bach,
pht hop v6i yéu cau phat trién ca dat nuoe. Cac van ban nay déu di bam sat
va phan anh dung, day du thyc tién doi song kinh te-xa hoi cua dat nude. Ngay
cang c6 nhiéu vian ban sau khi ban hanh c6 thé trién khai thye hién ngay ma it
phai chd van ban hudéng dan thi hanh nén sém di vao cudc sdng, dap tng kip
thoi yéu cau quan Iy va diéu hanh kinh té- xa hoi cua dat nude.

Noi dung cac van dé dugc dicu chinh trong cac luét ngay cang mo rong,
co ban da bao phu cac linh vuc cua doi song, tir quy trinh, tht tuc ban hanh
van ban quy pham phap luat dén céc linh vuc kinh té, xa hdi, van hoa, giao
duc, khoa hoc, cong ngh¢, moi1 truong, quoc phong, an ninh, doi ngoai, t6 chuc
bd meiy nha nuge, hanh chinh, dén sy, hinh sy, tu phap, v.v.. Quoc hoi da quy
dinh t6 chuc va hoat dong cua Quoc hoi, Chu tich nude, Chinh phu, Toa an
nhan dan, Vién kiém sat nhan dan va chinh quyén dia phu’ong, quy dinh ham,
cap trong céc luc lugng vil trang nhan dan, ham, cip ngoal giao va nhitng ham
cap Nha nude khac; quy dinh huén chuwong, huy chuong va danh hiéu vinh du
Nha nuéc. Nhiéu vin ban luat vé kinh & thudc cac linh vic: doanh nghlep,
dau tu, ngan hang, tin dung, thwvong mai, kinh doanh bat dong san, cai cach
chinh sach thué ...duogc stra doi, bo sung hodc ban hanh méi, bao dam phu hgp
VoL dleu kién, muc tiéu phat trien dat nuoc, yéu cau thuc hién cac cam két
qudc té, thiic day tién trinh hoi nhap kinh te qudc té, nhat la viéc Viét Nam gia
nhap To chic thuong mai thé gidi. Mot sé quan hé kinh t& quan trong, phirc
tap, nhay cam nhu: quan ly va sit dung tai san nha nudc; quan 1y ng cong;
trung mua, trung dung tai san; thué sir dung dat nong ngh1ep, thué tai nguyén;
thué thu nhap c4 nhan...da dugc Qudc hoi danh nhiéu thoi gian, tri tug, cong
stc xay dung va ban hanh. Pong thoi, Qudc hdi da quan tim sira ddi, bd sung
kip thoi cac ché dinh phap Iuat khong con phu hgp thude cac linh vyc: ngén
hang; tin dung; thué; dau tu xdy dung co ban; phong, chong tham nhiing; qubc
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tich; giao thong duong bo; xuat ban; s& hitu tri tug, diéu udc qudc té...dé dap
ung nhu cau hdi nhap, phat trién kinh t, bao dam an ninh, trat ty, an toan xa
hoi.

Viéc ban hanh Luét stra ddi, bd sung mot sd diéu cua Luat ban hanh van
ban quy pham phap luat nam 2002 va Luat ban hanh van ban quy pham phap
luat nam 2008 d& gop phéan tao nén nhitng chuyén bién quan trong trong cong
tac xay dung phap luét. Quy trinh 18p phap da timg budc dugc doi moi, cél
tién theo hudng nang cao chat lwong, ting tinh chit dong, dan ch, cu thé trong
van ban phap ludt. Véi viéc ban hanh Luat ban hanh van ban quy pham phap
luat ndm 2008, mot s6 khéu trong quy trinh lap phap da co su thay d6i, bao
dam khoa hoc, dan cha va chat ché hon. Viéc diéu chinh thoi gian Quéc hoi
thdng qua chuong trinh xay dung luat, phap Iénh hang nam vao ky hop dau
nim ctia nim trude thay vi ky hop cudi ndm di tao diéu kién dé co quan soan
thdo, co quan trinh du an c6 thém thoi gian, chu ddng trong viéc chuan bi, xay
dung van ban. Qua trinh sira d6i, bé sung Chuong trinh xay dyng luat, phap
1énh dugc thyc hién linh hoat hon, theo d6 UBTVQH co6 thé xem xét thay doi
Chuong trinh va bao cdo Qudc hoi tai ky hop gan nhat. Bén canh do, van dé
16ng ghép gidi trong quy trinh lap phap ciing da dugc quy dinh. Thuc tién da
chtimg minh nhiing diéu chinh nay 1a phu hop, dap tng kip thoi yéu cau quan
Iy xd hoi bang phap luat. Viéc giao cho UBTVQH 14 co quan chu tri chi dao
tiép thu, hoan thién du an trinh Quéc hdi thong qua da phr:fln nao tang thém chu
dong tir phia cac co quan ciia Qudc hoi, gdp phan nang cao chét luong, day
nhanh tién do hoan thién dy én.

Vé k¥ thuat lap phap, Qudc hoi d3 4 _ap dung hinh thirc ban hanh mot luét
dé stra doi, bo sung noi dung cua mot s6 luat nham dap tng kip thoi yéu cau
cua cudc song, tiét kiém thoi gian, don gian thi tuc ma van bao dam chét
lugng cua dy an.

Trong thoi gian qua, mot s6 Uy ban ctia Qudc hoi dd chu dong dé xuit
va chu tri soan thao dy an luat, trong d6 c6 du an da trinh Qubc hoi thong qua
(Uy ban khoa hoc, cong ngh¢ va moi truong soan thao Ludt giao dich dién tir;
Uy ban Ve cac van dé xa hoi soan thao du 4n Luat phong chong bao luc gia
dinh), diéu nay cho thiy ning luc 1p phap ctia Qudc hoi ngdy cang dugc ting
cuong.

Cong tac soan thao, tham tra du an luat duoc tién hanh tich cuc, co su
phan c¢Ong rd rang co quan chu tri, co quan phdi hop. Qua trinh chuan bico su
phdi hop chit ché giita cac co quan, t6 chirc hitu quan v&i tinh thin cong ddng
trach nhi¢m. Cac co quan cua Quéc hoi da chu dong nghién ctru, khao sat thyc
té, tham khao, lay y kién d6i tuong chiu sy tac dong truc ti€p cua van ban, cac
chuyen gia, nha khoa hoc, ¥ klen cua cur tri, v.v.. Vi Vay, céc bao cao tham tra
ngdy cang c6 chit lugng hon, thé hién rd chinh kién, ¢6 tinh phan bién cao, ¢6

co s& khoa hoc va thyc tién hon. Cong tac chinh 1y, hoan thién van ban truge
khi trinh Qudc hdi thong qua dugc UBTVQH chi dao, t6 chic thuc hién



26

nghi€ém tuc, than trong.
Cac Poan dai biéu Qudc hoi co nhiéu hinh thire thao ludn, to chic ly
kién dong gOp cua cac co quan, t6 chirc hiru quan va ca nhan ¢ dia phuong vao

cac du an luat. Cac vi dai biéu Qudc hdi lubn dé cao tinh than trach nhiém,

chu dong nghién ctru, tich cuc dong gop ¥ kién dé nang cao chit lwong vin
ban ban hanh.

Viéc to chirc lay y kién nhan déan, cic nganh, cac cap vé cac du an luat
duoc chil trong va timg budc d6i méi, hinh thire da dang, phong phu, trong d6
co vigce phat huy va st dung thé manh cua cong ngh¢ thong tin, cac phuong
tién truyén thong. Viéc ldy ¥ kién vé cac du an luat tap trung vao nhiéu 601
tugng, trong d6 dac bigt chu trong dén cac ddi tuong chiu sy tac dong truc tlep
cua van ban luat s€ dugc ban hanh. Viéc cong khai du thao van ban trén cac
phuong tién thong tin dai ching, nhat 14 trén cac trang thong tin dién tur da tao
diéu ki¢n thuén loi cho nguoi dan, cac co quan, t6 chuc, doanh nghiép kip thoi
nam bat dugc du kién nhu’ng thay d6i vé chinh sach, phap luat dé dong gop v
kién xay du’ng van ban va chuén bi cac diéu kién cho viéc thuc hién sau nay.
Viée liy ¥ kién vé cac du an ludt ngay cang c6 hiéu qua, thé hién tinh dan chuy,
su than trong trong hoat dong lap phap, huy dong duogc tri tug, su dong thuan
cua nhan dan, bao dam tinh rd rang, cong khai, minh bach ngay trong khi dy
kién hoach dinh chinh sach.

Viéc xem xét, théng qua du 4n luat da timg budc duge cai tién, gop
phan nang cao chat lugng va day nhanh tién 4§ cua viéc xem xét, thong qua
du an luat.

Két qua dat duoc thé hién su nd luc cao, danh dau budc tién méi cua
Quéc hdi, Chinh phu, cac co quan cua Quéc hdi va céc co quan hitu quan
trong cong tac xdy dung phap ludt, gép phan day nhanh viéc hoan thién hé
thong phap luat ctia Nha nudc ta. %

Trong hoat dong giam sat:

Trén co 8¢ cac quy dinh cua Hién phap, khuon khd phap Iy vé hoat
dong gidm sat cua Quoc hoi ngdy cang hoan thién thong qua viéc ban hanh
Luat hoat dong glam sat ciia Qudc hoi nam 2003. Can cu vao cac quy dinh
cua Hlen phap, cua Luat hoat ddng giam sat, Quoc hdi da thong qua cac nghi
quyet vé chuong trinh hoat dong giam sat hing ndm, néu rd nhimg nodi dung
Qudc hi tryc tiép giam sat toi cao tai cac ky hop va cac ndi dung cu thé giao
cho cac co quan cua Qubc hdi tién hanh giam sat.

No6i dung giam sat cua Qudc hoi va cac co quan cua Qudc hoi kha
phong phi, toan dién, tap trung vao cac linh vyc kinh té-xa hoi va ngan sach
nha nudc, viée thi hanh Hién phap va cac dao luat, phap nh... Cach thic t6
chic giam sat ciia Qudc hdi ngdy cang duogc cai tién, hoan th1¢n theo hudng
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tang cuong hoat dong giam sat ti cao, xem xét bao céo ciia Chinh phu két
hop véi giam sat thyuc t€ tai dia phuong, co s¢; vira thuc hién giam sat thuong
XUyén, vira giam sat theo chuyén de.

Viéc Qubc hoi thong qua nghi quyét Vé chuong trinh hoat dong giam sat
hang ndm, trong do lya chon dugc nhing van dé trong tam, birc xuc, phu hop
voi yéu cau ctia thyc té dd 1am cho hoat dong giam sat dap tng tot h0'n do1 hot
cua cudc song UBTVQH ban hanh ke hoach chung va chi dao sat sao viéc
thyc hién cac chuong trinh gidm sat hiang nim ctia Qudc hdi. Hoi dong dan
toc, cac Uy ban cua Quoc hdi theo churc nang, nhiém vu va sy phan cong da
chii dong trien khai gidm sat d¢ chuén bi bao céo véi UBTVQH va Quoc hoi
Poan dai biéu Qudc hoi va dai biéu Qudc hoi da chi dong xdy dung ke hoach
giam sat cua minh theo chuong trinh hoat dong chung ciia Quoc hoi, dong thoi
chua dong thuc hién theo quyén han, trach nhiém phap luat quy dnh.

Hoat dong giam sat tai ky hop timg budc duoc d6i méi theo hudng lam
phong pha hon ndi dung gidm sat va dén chu hon trong thédo luan. Thoi gian
danh cho viéc xem xet cac bao cdo ngay cang dugc b6 tri thoa dang hon. Bén
canh viéc xem x¢t bao cao cua co quan, to chire, ca nhan theo quy dinh, Quoc
hdi da tang cu:ong giam sat toi cao tai ky hop vé cac chuyén dé lién quan dén
cac van dé buc xic cua cudc séng va da chi rd nhiing két qua dat duoc, thang
thin néu 16 nhitng yéu kém, khuyét dlem va nguyén nhan, giai phap khic
phuc. Qudc hoi cling dd ra Nghi quyét néu rd yéu cau, nhiém vu cy thé ma
Chinh phu, cac co quan lién quan phai tap trung thuc hién.

Hoat dong chat van va tra 10i chat van duoc tién hanh thuong xuyén,
nghiém tac, thé hién tinh than trach nhiém cao trudc nhén dan, duge cai tién
theo huong tap trung vao nhing vin dé kinh té - xa hoi btrc xac nhat, phan anh
sat thyc nhitng tam tu, nguyén vong cuia nhan dan, lam r6 hon tinh hinh, sau
sdac thém nguyén nhan, chi ra trach nhiém va giai phap. Céch thirc tién hanh,
diéu hanh phién chat van dugc cai tién theo hudng chit van va tra 161 chit van
theo nhom van de dé nghi Thu tuwéng Chinh phu hodc Pho Thu tu:ong Chinh
phu tra 10i truc tiép chat van cua dai biéu Qudc hoi; giam bot thoi gian trinh
bay bdo cdo, tang thoi glan d6i thoai gilta nguoi chat van va ngu01 tra 101 chat
van dé tao khong khi cdi mo, thang thin; chat Tuong chat vn va tra 101 chat
van ngay cang dugc nang Ién; da gop phan khic phuc nhimg thiéu sot, nang
cao chat luong, hiéu qua hoat dong ctia bd may nha nudc. Céc phlen chét van
tai cac ky hop Qudc hoi duge phét thanh va truyen hinh truc tiép, duoc nhan
dan quan tam theo ddi va hoan nghénh. Sau chit van, cac ca nhan va co quan
c6 lién quan d3 nghiém tic xem xét co trach nhiém nhitng van dé ma dai biéu
néu Ién. Viee tong hop chat van, theo ddi viée thuc hién 10 hira ctia nguoi tra
161 chat van, thong bao cac ndi dung co lién quan sau chat van duoc thuc hién
mot cach thuong xuyén hon. Tai mot s6 ky hop, can ctr vao tinh hinh thyc té,
Quoc hoi da ra Nghi quyét vé hoat dong chét vin va tra 101 chit vén, trong do
yéu cau nguoi di tra 1oi chat van phai c6 bién phap cu thé thuc hién c6 hidu
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qua nhitng van dé lién quan va bao cio két qua véi Qubc hoi tai ky hop sau.
Vigc t6 chirc hoat dong giai trinh tai Ho1 dong déan tdc, Uy ban cia Quoc hoi
budc dau dat dugc nhiing két qua nhat dinh.

Giam sat van ban quy pham phap luat 1a ndi dung quan trong. Trong
nhiém ky khoa XI, Qubc hoi di tién hanh gidm sat viéc ban hanh vin ban quy
pham phap luat cua Chinh phu, Tha tuong Chinh phu, cac B, co quan ngang
B0, Vién k1€m sat nhan dan t61 cao, Toa an nhén dan t6i cao va da thong qua
Nghi quyét chuyén dé Ve vén dé nay. Thong qua giam sat, da kién nghi Chinh
pht, Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao kip thot hay bé
nhitng vin ban khong con phu hop, ban hanh kip thoi vin ban huéng dan thi
hanh luat, phap lénh, nghi quyét ma thyc té dang doi hoi; chan chinh cong tac
ban hanh van ban quy pham phap luat theo dung quy dinh.

Quéc hoi di xem xét bao cao ctia UBTVQH vé két qua giam sét viéc
giai quyét kién nghi cta cu tri ca nudc. Hoat dong nay da co nhing tac dong
tich cuc dén tdm tu, tinh cam cua nhan dén, gop phan cung ¢0 long tin cua
nhan dan vao Dang, Nha nuée, dong thoi, dong vién, khuyén khich nhan dan
tiép tuc tham gia tich cuc hon nita vao cac hoat dong quan Iy nha nuéc. Day
cling chinh 1a can ctr dé dai biéu Quéc ho1 tiép tuc chét van, lam rd trach
nhiém ciia cac BO truong, Truong nganh, nhét 1a nhiing van dé di hua trudc
Qubc hoi va ctr tri.

Hoat dong giam sat cua cac co quan cua Qudc hoi duge tién hanh tich
cuc, chu dong, co nhiéu chuyén blen tich cuc. UBTVQH, Ho1 dong dan tdc va
cac Uy ban cua Qubc hoi da tién hanh giam sat kha toan dién cac finh vuc
dugc phan cong phu trach; quan tim d6i méi ndi dung va hinh thirc giam sat,
cO su két hop gitta giam sat chuyén dé va giam sat thuong xuyén. Hoat dong
thim tra cac bao céo hang nim, glam sat van ban quy pham phap luét, giam
sat viec giai quyet don thu khiéu nai, té cdo, giam sat chuyén deé...ngdy mot
nang cao vé chat lwong va hiéu qua. Céac nhan dinh, danh gia trong bao cao
giam sat da phan anh sat thyc va khach quan tinh hinh thyc tlen néu ro nhiing
két qua dat duoc, kip thoi phat hién nhitng han ché, vuong mac trong co ché,
chinh sach, phap ludt, nhu'ng yéu kém trong quan 1y, diéu hanh. Cac dé xuat
kién nghi trong bao cdo giam sat cu thé, c6 tinh kha thi va tao dugc su dong
thuan cao di c6 tac dung tich cuc cho céc hoat dong gidm sét tdi cao ctia Qubc
hdi tai ky hop ciing nhu trong viéc hoan thién chinh sach, phép luat thuoc linh
vuc Hoi dong, Uy ban phuy trach.

Cac Poan dai biéu Qudc hoi dd c6 nhiéu cd ging trong tién hanh hoat
déng giam sat tai dja phuong. Qua gidm sat, nhiéu kién nghi dung dan da duogc
cac by, nganh, co quan hiru quan ¢ trung vong va dia phuong xem xet giai
quyét. Céc Doan dai biéu Quoc hoi cung da pho1 hop t6t trong viéc giam sat
chuyén dé theo chuong trinh giam sat cua Quoc hoi, UBTVQH, Hoi dong dan
tdc, cac Uy ban cua Quoc hoi. Nhidu vi dai biéu Quoc hdi da tich cuc tham gia
hoat dong cua cac Poan giam sat ctia cac co quan cua Qubc hdi, cia Poan dai
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bleu Quoc hdi, hoat dong tlep Xuc cu tri, tir d6 co dleu kién thuc hién tot hon
quyén cht van va giam sat t6i cao tai céc ky hop Qudc hoi.*

Trong hoat dpng quyét dinh nhitng vin dé quan trong ciia dit nuéc:

Viéc xem xét, quyét dinh cac van dé quan trong cua dat nude ciia Qudc
hoi d3 duoc tién hanh theo huéng dan chu, thao ludn cong khai, nhat 1 cac
van dé vé ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua dat nude, quyét dinh ngan
sach nha nudc va cac dy an, cong trinh quan trong qubc gia, nhan sy cao cap
cua Nha nudec.

Yéu td hiéu qua, hiéu luc trong cac quyét dinh ngdy cang duoc chu
trong hon, v&i muc tidu vi loi ich qudc gia, bao dam phu hop vo1 duong 161,
chu truong cua Dang va y chi, nguyén vong ctia nhan dan. Diéu nay khong chi
thé hién & qua trinh ra quyét dinh ma con dugc tang cuong qua hoat dong
giam sat viée thuc hién cac nghi quyét cua Qudc hoi, bao dam cac quyét dinh
ctia Qudc hoi duge thuc hién nghiém tic.

Quoc hoi cac khoa dd ban hanh nhiéu nghi quyet ve ke hoach phat trién
kinh té - x3 hoi 5 nam va hang nam. Nhiing nam gén déy, dé phu 'hop voi sy
phat trién kinh t& - xd hoi cua nudc ta trong tinh hinh mdi, hé théng cac chi
tiéu ctia ké hoach phat trién kinh té-xa hoi hang ndm da co6 su thay doi, Quéc
hoi ngay cang chi trong dén cac chi tiéu vé xd hoi, chi tiéu phat trién bén
virng, bao vé moi truong va chit lugng ting truong. Qudc hoi ciing da thong
qua cac nghi quyét vé du toan ngan sach nha nuéc va phan bd ngan sach
trung wong, phé chuan quyét toan ngan sach nha nudc hang nam. Nhitng ndi
dung dy toan ngan sach nha nuéc va phan bo ngan sach trung wong do Qudc
hoi quyét dinh thoi gian qua cho thay vai trd ctia Qudc hdi trong finh vue tai
chinh, ngan sach nha nuéc ngay cang dugc nang cao va timg budc di vao
thuc chét; gop phan 6n dinh kinh té vi mo, thic day kinh te tang truong cao,
bén ving; day manh chuyén dich co céu k]l’lh té, giai quyet t6t hon céc van
d& an sinh x3 hoi; x6a d6i, giam ngheo; dam bao quoc phong, an ninh, dbi
ngoai; duy tri va giit vimg cac can d6i vi mo, can ddi ngén sach nha nude
mdt cach tich cuc, viing chic; du ng Chinh phu du no qudc gia ¢ muc hop
Iy; tra ng day du, dung han theo cam két; day manh su phén cong, phan cap,
tao sy chuyén bién quan trong, chu dong trong quan ly, diéu hanh ngan sach
nha nuoc, dong thoi xac lap nhimg diéu kién vat chat dé xur Iy kip thoi cac
van dé cap bach phét sinh; ddy manh cong tic cai cach hanh chinh trong
quan ly, diéu hanh ngan sach nha nudce, cong khai ngan sach duge chi trong.
Thue té cho thdy, viéc quyet dinh chinh sach tai chinh, tién t& quéc gia da
dan thé hién vai tro ctia Qudc hoi trong viéc str dung cong cu chinh sach then
chbt dé thuc day tang truong kinh té va bao dam 6n dinh vi mo.

Vé quyét dinh chu tru.’O'ng dau tu dy 4n, cong trinh quan trong quéc gia,
trén co s¢ nhitng quy dinh ctia Hién phap, Qudc hdi da hoan thién co sd phap
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Iy dé thuc hién thAm quyén ndy mot cach ngdy cang cu thé, hop Iy hon thong
qua viéc ban hanh cac van ban quy pham phap luat vé nodi dung nay (nhu
Nghi quyét s6 66/2006/QH11 ngay 29/6/2006 cua Qudc hoi vé du an cong
trinh quan trong quoc gia trinh Quoc hoi quyét dinh chu truong dau tu; da
dugc thay the bang Nghi quyet s0 49/2010/NQ/QH12 vé du 4n cong trinh
quan trong qudc gia trinh Qudc hoi quyét dinh chu truong dau tu).

Trong thoi gian qua, Quoc ho1 da quyet dinh chu truong dau tu cac du
an, cong trinh quan trong qudc gia nhu: Dy 4n trong moi 5 triéu ha rung, Du
an khi — dién — dam & Ca Mau va Du an I}]ha may loc dau s 1 Dung Quét, Dy
an Nha may thay dién Son La, Dy 4n tong thé duong HO Chi Minh, Dy 4n
thuy dién Lai Chéau, Dy 4n dién hat nhan Ninh Thuén v.v... Véi tinh than trach
nhiém cao, trén co s& cac bao céo va td trinh cua Chinh phu Qudc hoi da thao
luan dan cha, xem xét, can nhic toan dién, nghiém tic, k¥ ludng va quyét dinh
chua thong qua chu truong dau tu xay dung Du 4n du’O’ng st cao toc Ha Noi -
Thanh phé Ho Chi Minh; giao Chinh phu ra soét, hoan chinh quy hoach tong
thé céc loai hinh van tai Béic - Nam, trén co s& do trinh Qudc hoi xem xét,
quyét dinh cy thé vao thoi gian thich hop.

Nhiéu dy 4n, coéng trinh quan trong qubc gia do Quoc hoi quyet dinh
chu truong dau tu di phat huy tac dung tich cuc, thic day su phat trién kinh
té-xa hoi cua dat nude. Nhin chung, viéc Quoc ho1 quyet dmnh cac cong trinh
quan trong ctia quoc gia dd duoc thyc hién ngay cang chuan hoa, can nhic k§
ludng vé moi mat, dam bao tinh hiéu qua, tiét kiém trong sir dung ngén sach
nha nudc.

Trong viéc Quéc ho1 quyét dinh nhan su cép cao cua Nha nudc, Quéc
hoi cac khoa di tién hanh bau cac chirc danh dimg dau cac co quan Nha nudc
va phé chuén viéc bo nhiém cdc thanh vién cua Chinh phu; thuc hién viée
mién nhi€ém, bai nhiém mot s6 chirc danh do Qudc hdi bau hodc phé chuan;
quyét dinh vé co céu td c}n’ro cua Chinh phﬁ; quyét dinh viéc thanh ‘lép moi,
sap nhap, chia tich mot s6 tinh, thanh phod truc thudc trung wong; di€u chinh
dia gioi hanh chinh thinh phd Ha Noi va mot sb tinh, thanh phd truc thudc
trung wong; ban hanh Nghi quyét thyc hién thi diém khong to chirc Hoi dong
nhan dan huyén, quan, phuong.

Qudc hoi da quyet dinh cac van dé vé bao dam an ninh- quoc phong,
thong qua cac nghi quyét vé viéc phé chuan “Hiép udc bién gioi dat lién gitra
nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam va nude Cong hoa nhan dan Trung
Hoa” (thang 6-2000), “Hi¢p dinh gitta Cong hoa xa hoi chu nghia Vi¢t Nam
va Hop ching qudc Hoa K}‘/ vé quan hé thuong mai song phuong” (thémg 11-
2001), Hiép dinh gitta nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam va nudc
Cong hoa nhan dan Trung Hoa vé phan dinh lanh hai, ving dic quyén kinh té
va thém luc dia cta hai nudc trong Vinh Bic Bo nam 2004; Hiép udc gitra
Chinh phi nudec Cong hoa x& hoi chu nghia Vit Nam va Vuong quéc Cam-
pu-chia bd sung Hiép udc hoach dinh bién gidi nam 1985; phé chuan Nghi



31

dinh thu vé viéc Viét Nam gia nhip T6 chirc thuong mai thé gigi (WTO).

Vé co ban, viéc thuc hién nhiém vy, quyén han cta Quoc hdi trong viée
quyét dinh céac van dé quan trong ctia dat nudc da dat dugce két qua quan trong,
tao co sO cho viéc quan ly, dleu hanh kinh t&-x3 hoi, giit vimg 6n dinh chinh
tri, ting cuong hoinhap quc té.*’

3. Nhirng han ché, bat cap

~ Bén canh cac két qua néu trén, qua trinh thp:c hién cac quy dinh cua
Hién phép va luat vé t6 chirc va hoat dong cua Quoc hdi cling da boc 10 mot
sO bat cap, han ché nhat dinh.

Thir nhat, vé chirc nang 1ap hién, 1ap phap, tuy quyén lam Hién phap va
stra doi Hién phap da dugc ghi nhan va da dugc thyc hién trén thyc £ song
quy trinh dé Qudc hoi thuc hién quyen nay lai chua duogc cu thé hoa that day
du, dan dén mot so bat cap, chua thong nhét trong qua trinh thuc hién. 38

Trong hoat dong 1ap phap, van con nhimg finh vire cua doi séng xa hoi
chua c6 luat diéu chinh; con tinh trang mot s6 luat, phap 1énh méi dugc ban
hanh nhung chat lwong chua cao, thiéu tinh kha thi, cham di vao cudc song
Qua trinh xay dung mot s6 luat, phap knh chua thuc sy bam sat nhu cau
cudc séng, dan dén viéc phai sira d6i, bd sung nhidu lan, lam anh huéng dén
su 6n dinh cua h¢ thong phap ludt. Quy trinh xay dung lut, phap 1énh tuy da
duoc cai tién, nhung van chua dong b va c6 diém chua hop Iy; nhidu ndi
dung da duoc quy dinh nhung viéc thuc hién c6 lic con chua nghiém tiac (cu
thé 1 trong viéc thuc hién chuong trinh xdy dung luat, phap 1énh hang nim
va cd nhiém ky, viéc bdo dam thoi gian gui tai liéu, viéc thuc hién trach
nhiém tham gia, phdi hop tham tra...), do vay, lam anh hudng khong nho dén
chét Iwong xem x¢ét, thong qua du an.*® Hoat dong tham tra cua cac Uy ban
dbi v6i mot sd du an chua thé hién tinh phan bién cao.* Viéc bao dam tinh
hop hién va tinh thong nhat cta hé thong phap luat d6i voi mot s6 du an luat,
phap Iénh va coOng tac giai thich Hién phap, ludt, phap énh thyc hién con han

' Quy dinh trong nhiéu vin ban luit, phap lénh dugc ban hanh van con
trung lip hodc mau thudn, chong chéo véi cac van ban di dugc ban hanh
trude d6, nhicu quy dinh cOn mang tinh khung, chua cu the Quyen trinh du
an luat cua dai biéu Qudc hoi chua duge thuc hlen do thiéu céac co ché, diéu
kién béo dam, hd trg cho dai biéu thyc hién quyen cta minh.*

Thir hai, trong linh vuc gidm sat, viéc thuc hién cac quy dinh cta Hién

87 BaO cao tong két thi hanh Hién phap cia UBTVQH
8 Bao céo tong két thi hanh Hién phap cua UBTVQH, UBPL, UBTCNS.
39 Bao cao tong két thi hanh Hién phap cia UBKH&CN, UBPL, UBTP.
% B4o cdo tong két thi hanh Hién phép cua UBKT.
“1Bao c4o tong két thi hanh Hién phap cia UBTVQH, UBPL, UBTCNS; Thongb4o sb 44-TB/TW ngay
31/3/2008 cta Bo Chinh tri vé mot sé vén dé vé td chirc, hoat dong ciia Québc hoi va Pang doan Quéc hoi.
2 Bao céo tdng két thi hanh Hién phap cua UBTCNS, UBTP, Ban CTDB.
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phap lién quan den quyén giam sat t01 cao cua Quoc hoi trén thuc té con gap
nhiéu vuéng mic do cach hiéu quyén gidm sat tdi cao cia Quoc hoi dbi voi
toan by hoat dong ctia Nha nude nhu hién nay la qua rong dan dén pham vi,
dbi tuong giam sat cua Quoc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi, Hoi ddng dan
toc va cac Uy ban cua Qubc hoi qua 16n, co su trung 1dp; hoat dong glam sat
dan trai, chua du diéu kién di sau vao cac van dé that birc xuc; viée giam sat
chu yeu moi dya trén van ban.* Mac du Hién phap va Luét hoat dong giam
sat cua Quoc hoi da ghi nhan nhiéu hinh thirc gidm sét ctiia Qudc hoi, cac co
quan ctia Qudc hdi, dai biéu Qubc hdi nhung trong hoat dong giam sat, cling
con cO nhirng mat chua dat dugc hiéu qua, hleu Iyc cao, ché tai con han che,
chua dap ung dugc doi hoi cua thuc tién.” Vlec g1am sat mot sO nodi dung
quan trong v€ quan ly, sur dung ngan sach, vé cai cach hanh chinh va viéc
giai quyét don, thu khiéu nai, t6 cdo cua cong dén chua lam dugc nhiéu, con
lung ting, thiéu sy phdi hop chit ché giita cac co quan cta Qudc hodi véi hoat
dong thanh tra, kiém tra ctia cac co quan hitu quan.® Hoat dong gidm sat van
ban quy pham phap lut thugc linh vue phy trach ctua Hoi ddng dan tdc, cac
Uy ban ctia Qudc hoi con nhiéu bat cap.

Co ché kiém soat, bao dam cho viéc thi hanh cac quy dinh cua Hién
phép, xir Iy cac vi pham Hién phép trong finh vuc lap phap, hanh phap, tu
phap (bao vé Hién phap) duoc giao cho nhiéu chu thé cung tién hanh, chu
yéu dugc thuc hién thong qua cac hoat dong giam sat, kiém tra...cua céc chu
thé c¢6 tham quyén; khi phat hién c6 hanh vi vi pham Hién phap, cac chu thé
nay ty minh hodc kién nghi co quan ¢ tham quyén xur Iy. Hoat dong bao vé
Hién phép quan trong va pho bién nhét 1a xem xét va bao dam tinh hop hién,
hop phap va tinh thong nhit cua cac vin ban quy pham phép luit. Tuy nhién,
trén thuc té, cong tac xem xét, xur ly nhiing van ban nay chua duoc tién hanh
triét dé. Tham quyén hily bo, dinh chi van ban quy pham phap luat trai Hién
phép trong thyc tién hiu nhu chua duoc ap dung. Hinh thic kién nghi thong
qua hoat dong giam sat, kiérn tra clla cac co quan cua Quoc hi, dai biéu
Quoc hoi, Doan dai bi€u Quoc hdi, co quan nha nudc co tham quyén hiéu
qua chua cao. Vi vay, yéu cau thuc tlen dit ra 1a can tiép tuc kién toan, nang
cao hiéu qua cac thiét ché bao vé Hién phap, phap luat hién co; nhat 13 ting
cudng hiéu qua hoat dong cua cac co quan cta Qudc hoi trong viée thuc hién
nhi¢m vu nay.

Mot s6 tham quyen ctia Qubc hoi nhu quyén bo phleu tin nhi¢m cac
chitc danh Qudc hoi bau va phé chuan...thé hién tinh tién bd cao da dugc
Hién phap ghi nhén, song lai hau nhu chua dugc thuc hién trén thuc té do
con thiéu nhidu diéu kién bao dam (nhu vé quy trinh, thu tuc, vé to chic bd

4 Bao cao tong két thi hanh Hién phap cia HDDT, UBTCNS, UBKT.
* Béo cdo tong két thi hanh Hién phép cuia UBTVQH, UBTCNS, UBPL, UBTP.

Thong béo so 44-TB/TW ngay 31/3/2008 cta Bo Chinh tri vé mot sé van dé vé td chire, hoat dong cua Quéc hoi va
Dang doan Quoc hoi.
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may, vé tai chinh...).* Mot sé thim quyén khac nhu quyet dinh dai xa, quyet
dinh thanh 1ap hodc giai thé don vi hanh chinh - kinh t& dic biét, quyét dinh
viéc trung céu y dén tuy da dugc ghi nhan trong Hién phap nhung ciing chua
c6 co ché dé Qudc hoi thuc hién.

Thit ba, Hién phap nam 1992 quy dinh Qubc hoi c6 quyén quyet dinh
cac van dé quan trong cua dat nuce. Tuy nhién, mot sé nhiém vu, quyén han
cua Quoc hoi duoc quy dinh con chua that hop 1y. Cu thé nhur viéc xac dinh
pham vi, tinh chit cua "ké hoach phat men kinh té - x4 hoi cua dat nudc”, "
chinh sach tai chinh, tién t& qudc gia", "cac van dé quan trong ciia dat nudc"
chua ranh mach, dan dén nhiéu quyét sach quan trong vé dinh huong phat
tnen kinh te xa hoi vé tai chinh, ngan sach co anh huong 16n dén nén klnh
té va doi sbng nguoi dan lai chua dugc trinh Qudc hoi xem xét, quyét dmh
Trong khi y kién khéc lai cho rang mot sd ndi dung trong cac nghi quyét ma
Quoc hoi ban hanh mang tinh chat diéu hanh nhu "quyét dinh ké hoach phat
tnen kinh té - x& hoi ctia dat nuoe” "quyét dinh chinh sach tai chinh, tién €
qudc gla chua bao dam sy didu hanh linh hoat ciia Chinh phu trong nén
kinh t¢ thi truong ° Hién phap quy dinh Qudc hodi quyét dinh chinh sach tai
chinh, tién t¢ qudc gia; quyét dinh dy toan ngan sach nha nuéc va phan bo
ngan sach Nha nudc, phé chuan quyét toan ngan sach nha nuéc. Tuy nhién,
Hién phap va cac luat lai chua c6 co ché dé Quéc hoi kiém soat mot cach
thuc chat, chi khong phai Ia théng qua mot cach thu dong quyét toan ngén
séch nha nudc, du toan ngan sach nha nudc va phan bo ngan sach trung uong
do Bo Tai chinh soan thao va Chinh phu trinh. Viéc quyét dinh cac van dé
quan trong cua dat nudc con ¢6 nhiing van de chua phan anh ding cac yéu
cau cta cudc sdng, chat lugng xem xét mot so quyét dinh chua cao, hiéu lrc
thu:c thi thap, tinh du bao trong mot sd quyét dinh dai han con cd nhimg bat
cap.”

Thir tu, vé bd may cua Qudc hoi, mic du cac co quan cua Qudc hoida
dugc tang cu:ong, nhung so voi pham vi va tinh chét hoat dong cua Quéc hoi,
s6 luong cac Uy ban van con chua that twong xing véi khdi lugng cong vide
phéi dam nhiém. Viéc phan 16n cac thanh vién ctia Hoi ddng dan toc, cac Uy
ban ctia Qubc hdi hoat dong kiém nhiém cing gdy kho khan nhit dinh cho
Hoi dong dan tdc, cac Uy ban cua (%uoc hoi trong viéc duy tri ché do lm
viéc tap thé va quyét dinh theo da sé.

Viéc trien khai thuc hién chu truong “ting cu’ong nang lyc, tham
quyén, trach nhiém cua Hoi dong dan toc, cac Uy ban cua Qudc hdi trong
quy trinh 14p phép, nhit 1a viéc tham tra cac dy an luat, phap lénh; hudng t6i

¢ Bao cdo tong két thi hanh Hién phap cia UBTP, Ban CTDB.

4" Bao céo tong két thi hanh Hién phéap cua UBTCNS.

8 Bao cdo tong két thi hanh Hién phép cua Chinh phu

“9 Théong bdo sb 44-TB/TW ngiy 31/3/2008 ctia Bo Chinh tri vé mot s vin d& v& té chire, hoat dong cita Quée hoi va
Pang doan Quéc hoi. Bao cdo tdng két thi hanh Hién phap cua UBTCNS, UBTP.

9 B4o céo téng két thi hanh Hién phéap cia UBTVQH, UBPL, UBTCNS.
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viéc thao luan, cho y kién, hoan thién véan ban lut, phap Iénh, nghi quyét cua
Qudc hoi duge thuc hién chi yéu tai cac co quan cua Qudc hdi” con cham.

Thir nam, theo quy dinh tai Diéu 86 cua Hién phap, Quoc hi hop moi
nam hai ky. Dleu ndy boc 16 su bat hop Iy, bai vi tit ca cac van dé lién quan
dén tham quyén ciia Quoc hdi nay sinh gitra hai ky hop deu phai doi dén ky
hop tiép theo cua Qudc hoi dé trinh, dé thao luan va quyét dinh. Trong didu
kién hién nay, su _phat trién dat nudc luon bién d01 nhanh chéng, boéi canh
trong nuéc va qudc té cé nhidu thay ddi va dién bién bat ngd, kho luong, doi
hoi bd may nha nudc phai ¢6 phan (mg mau le, dap ung ]é) thoi yéu cau cua
thuc tién thi quy dinh nay chua that bao dam tinh linh hoat.

Thir sau, vé dai bieu Qudc hi, viéc mot b phén dai bleu céc co quan
t6 chirc trung uong duoc gioi thicu vé ung ctr & dia phuong 1a can thiét. Song
day ciling 14 van dé cén cai tién, vi v6i phuong thirc hoat ddng va tinh chat
cong viec ma cac dai biéu trung wong dang dam nhan hién nay rat kho dam
bao su gan ket thuc sy chat ché gilra cac dai biéu trung wong véi cac cir tri
thudc don vi bau cir ma ho duoc bau.

Mit khac, Qubc hoi nude ta khong hoat dong thudng xuyén nén da sd
dai biéu Quéc hoi kiém nhiém cac chuc vu trong bd may chinh quyén hoac
cac co quan, to chiic khac trong hé théng chinh tri. Sy kiém nhiém nay 1a can
thiét va phu hop véi diéu kién thyc tién cta Viét Nam, nhu’ng chi nén gioi
han 0 mot mirc do ty I& phu hop nham ngan ngtra dugc su giao thoa vé nhiém
vu, quyén han ctia nguoi dai biéu, dan dén xung dot loi ich hodc khong du
diéu kién, toan tim toan y dé thyc hién nhiém vu dai biéu mot cach thuc su
hiéu qua.

K¢é thira nhimg quy dinh ctia cac ban Hién phéap trudc vé bii mién dai
biéu dan ctr, Hién phap nam 1992 di quy dinh: Pai biéu Qudc hoi bi ctr tri
hodc Qudc hoi bii nhiém va dai biéu Hoi dong nhan dan bi cir tri hoac Hoi
ddng nhan dan bai nhiém khi dai biéu d6 khong con ximg dang voi su tin
nhiém ctia nhan dan. Nhu vy, nhan dan c6 thé tryc tiép thuc hién ché do bai
nhiém dai biéu dan cir hodc thuc hién gian tiép thong qua Quéc hoi va Hoi
dong nhan dan. Tuy nhién, quy trinh dé ctr tri bai nhiém dai biéu dan cur lai
chua duge van ban ndo quy dinh. Trong Hién phap va cac van ban phap luat
khac ciing khong c6 quy dinh ndo néu rd dai biéu Qubc hoi, dai biéu Hoi
d6ng nhan dan pham phai hanh vi nao thi s& bi coi la khong xtmg dang voi
sy tin nhiém cua nhan dén. Vi vay, viéc thyc hién ché do cu tri bai nhiém dai
biéu Quoc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan trong thuc t& 13 rat kho khan.

Thuc tién nhleu nim qua chwa cé truong hop nao dai biéu Qudc hoi bi ctr tri
bai nhiém.>®

1 B4o céo téng ké:t thi hanh Hié:n phap cua UBTVQH, UBPL
52 B4o céo tdng két thi hanh Hién phéap cuia UBTVQH
%3 B4o céo téng két thi hanh Hién phap cua Ban CTPB
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4. Nguyén nhin ciia nhitng han ché, bt cip

Nhiing han ché, bat cap néu trén do nhiéu nguyén nhan khéc nhau gay ra,
trong d6 co cac nguyén nhan co ban sau day:

Thir nhdt, Hién phap ndm 1992 duge ban hanh trong béi canh dat nudc ta
vira thoat khoi khung hoang, méi bat dau chuyén tir nén kinh t& ké hoach hoa tap
trung sang nén kinh té thi truong dinh huong x& hoi chu nghia; chua co su hoi
nhap qudc té saurong; nhan thirc, tu duy ve thé ché va co ché quan Iy nha nude,
quan ly x& hoi chua that toan dién, sau sdc. Mot s6 quy dinh cua Hién phap vé
viéc thuc hién nguyén tic tat ca quyén lyc nha nude thude vé nhan dén, vé xay
dlmg Nha nudc phap quyen XHCN, vé nguyén tic to chic quyén lrc nha
nude™ deu 12 nhitng van de kha m6i, chua ¢6 sy nhén thirc day du va sau sac
nén mot s6 quy dinh cua Hién phap va phap luat vé céc ndi dung nay con chua
dugc cu thé, viée to chic thuc hién trén thuc € cling con han ché.

Thir hai, hoat dong giai thich Hién phap, luat, phap lénh chua duoc cha
trong cung v viée cu the hoéacac quy dinh ctia Hién phap vao cac dao luat va van
ban dudiluét con chua day du dan gay kho khan cho viéc thue thi cac quy dinh
ndy trén thuce té. Bén canh do ,y thire ton trong Hién phap, phép ludt cia mot sb co
quan nha nudc, trong d6 bao gom ca mot bd phan can bg, cong chirc chua cao
cling lam anh hudng dén hiéu luc thuc té ctia Hién phap.

Thir ba, sau 25 nam doi mo1i, tinh hinh kinh té - xa ho1 cua nuodc ta da co
nhiing thay doisau séc, toan dién, tién trinh hoi nhap quéc té ctia dat nuée ngay
cang sau réng, dan chu XHCN trong cac linh vyc cua doi séng xa hoi ngay cang
dugc mo rong nén c6 nhing quy dinh cua Hién phap nam 1992 da bi thuce tién
vuot qua, khong con phithop; ¢6 nhimg vAn d& méi can duoc nghién ctru dé bd
sung vao Hién phap.

Do Vay Viée nghlen ctru, stra d6i, bd sung cac quy dinh cua Hién phap
nam 1992 vé t6 chirc va hoat dong cua Quodc hdi trong thoi diém hién nay 1a
viéc 1am can thiét nham tiép tuc thé ché hoa cu thé va sau sic hon duong 161,
chu truong, chinh sach cua Dang, ké thira, phat huy nhu:ng quy dinh hop ly,
tién bo cua cac ban Hién “phap trude do cua nudc ta va ti€p thu co chon loc
nhitng tinh hoa vé lap hién & cac nudc trén thé gi6i, gop phan vao viéc xay
dung va hoan thién Nha nudc phdp quyén xd hoi chu nghia Viét Nam, cua
nhan dan, do nhén dén va vi nhan dan.

Nguyen tc hién dinh tit ca quyén lyc nha nuée thude vé& nhan dan chu yéu duogc thyc hién théng qua hinh thire
déan chu daidién; lin dau tién (nam 2001), Hién phap bd sung nguyén tic Nha nudc ta 1a “Nha nudc phap quyén
XHCN cuanhan dan,do nhan dan, vinhén dan. Quyen lyc nha nude 1a théng nhit, co sy phancong, phdi hop giira
céc co quan nha nude trong viée thuc hién cac quyén lap phap, hanh phép, tu phap”
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l1l. TO CHU'C, HOAT PONG CUA QUOC HQI TRONG HIEN
PHAP VA PHAP LUAT MOT SO QUOC GIA TREN THE GIOI

Quoc hdi, voi tu cach la mot thiét ché nha nuoc, ¢ mdi qubc gia, dugc
goi bang nhiéu thuit ngit khic nhau nhu: Qubc hoi (National Assembly)
(Thai Lan...), Nghi vién (Parliament) (6 Pan Mach, Thuy Pién, Phan Lan,
Na Uy...), Congress (0 My, Philippines), Pai hoi dai biéu nhan dan toan
quoc (0 Trung Qudc) hay Hoi dong tu van Hoi giao (¢ Iran)... Can cu vao
truyen thong phap ludt, diéu kién kinh té - x4 hoi, t0 chirc hé thdng chinh tri
& mdi nudec ma qudc hdi co co ciu bao gdbm mot vién hay hai vién.

Véi tu cach 1d mot thiét ché nha nuoc, Qudc hoi da trai qua qué trinh
lich st lau dai véi nhu’ng budc phét trién khac nhau va ngay cang co vai tro
quan trong trong doi song Nha nudc va xd hoi. Day la quy ludt phat trién
chung cua ché dinh Quéc hoi trong lich st nha nudc va phap ludt thé gioi.
Tuy Qudc hoi & mdi nude cod con duong phat trién dic thu ctia minh nhung
nhin chung c6 thé nhin nhan vé vai trd quan trong cia Qubc hoi trong xa
hdi hién dai thdong qua céc ti€u chi sau day:

- Quéc hdi 1a co quan dai biéu cua nhan dan. Quéc ho1 do cu tri ca
nudc bau ra nén tinh dai dién cua nhan dan Ia thudc tinh v cing quan
trong, chi phéi toan b hoat dong ctia Qudc hoi, phan anh mbi quan hé hitu
co giita Quéc hoi va nhan dan. Tinh dai dién cta nhan dan da cho phep
Qudc hoi tro thanh dién dan cong cong, noi phan anh loi ich cua cac tAng
10’p nhan dan, diéu hoa mot cach t61 uu céac xung dot lgi ich gilta trung uwong
va dia phuong, giita cac ving mién, giiia céac sac tdc, ton gido. .

- Qudc hoi a co quan lap phap. bay la mot trong nhu’ng chirc nang co
ban va quan trong nhat ctia Quoc hoi. Quyén lap phap cua Qudc hoi xuat
phat tir tinh chit va vi tri cta co quan dai dién cao nhét ctia nhan dan, vi vay
chi ¢c6 Qudc hdi mdi c6 quyén dinh ra cac quy pham phap luat co hiéu luc
phép 1y cao nhat, diéu chinh cac quan hé xa hdi co ban nhét.

Trong quan h¢ vdi cac nhanh quyén luc con lai nhu quyén hanh phap
va tu phép thi Qudc hdi ngay cang cd vai trd quan trong vi Quéc hoi cod
nhiéu kha ning tac dong, anh hu’orng dén cac nhanh quyen lyc nay. La noi
quy ty, t3p trung va thé hién cong khai loi ich chung cua xa hoi, Quoc hoi
ddng thoi 1a dién dan dé can bang loi ich, khic phuc cic mau thuin, xung
dot gitra cac quyén luc.

- Ché dinh Quoc hdi ngay cang tré nén la che dinh ¢6 tinh quoc té.
Déy la hé qua cua qua trinh hoi nhap, hop tac quoc té trén co s& cac hoat
dong ngoai giao, doi ngoai trong hoat dong cua Qudc hoi cac nude, dic biét
la viéc thanh lap cac t6 chirc lién minh Qudc hoi thé gioi va khu vuc. Su
pho bién rong rdi va sy thira nhan nhitng tu tudng va nguyén tic cla chu
nghia nghi vién trén khip thé gioi da thuc sy 1am cho hoat dong ciia Qudc
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hoi cac nude trén thé gidi trd thanh nhan t6 tién bo lich su.

V6i tinh chét, vi tri va vai tro nhu vy trong by may nha nudc noi
riéng va trong toan bo doi séng xa hoi noi chung, Qudc hdi co co cau to
chac va phuong thirc hoat dong dac thu de thye hién cac chirc nang nhiém

vu cua minh, Sau day la khai lugc vé co céu t6 chirc va phuong thirc hoat
dong cua Quoc hoi trén theé gidi

1. M6 hinh t6 chirc va hoat dong cia Quoc hfi, cic co quan cia
Quoc hoi, dai bieu Quoc hgi theo Hieén phap va phap luat mot so nwéc

1.1. M6 hinh té chirc Quéc hoi

Mbi mot quoc gia, tuy thudc vao ché d6 chinh tri cia minh, c6 nhing
cach Iya chon co cdu t6 chirc ctia Qudc hoi khac nhau. Tyu chung lai, van dé
dugc xoay quanh viéc lua chon, phan dinh thim quyén giita cic co cau da tro
thanh kinh dién: cac vién (mot vién hay hai vién), cac uy ban va cac doan nghi
sT clia cac dang phai chinh tri (trong nghi vién da dang). O qubc hdi cac nudce
x3 hoi chu nghia, do tinh chit hoat dong khong thuong xuyén, cé to chic co
quan thuong truc (HOi ddng nha nuée hodc Poan Chi tich X6 viét hay Uy ban
thuong vu Qubc hoi).

oMb hinh t6 chitc Nghi vién hai vién:

Mo hinh t6 chirc Nghi vién hai vién (Ha vién va Thugng vién) la mo
hinh dugc t6 chic chi yéu cho Nha nuée lién bang nham thoa min yéu cau
can bang loi ich giita cac lanh thd hop thanh trong mot qudc gia lién bang. Ha
vién la vién dai dién cho ¥ chi, nguyén vong cta nhan dan lién bang, do toan
thé ct tri ctia Lién bang bau ra. Thuong vién 1a vién dai di€n cho ¥ chi cta céac
bang va nghi si ctia Thuong vién thuong do cac bang bau hodc cir. Nghi vién
Hoa Ky va Nghi vién Ptic 13 nhitng vi du tiéu biéu cia mo hinh t6 chirc Nghi
vién hai vién thudc Nha nudc lién bang... Tuy nhién, mo hinh to chic Nghi
vién hai vién khong phai 1a mo6 hinh dac thu cua nha nudce lién bang vi cling c6
nha nudc lién bang vo1 mo hinh t6 chirc Nghi vién mot vién (cac tiéu vuong
qudc A Rap); va cling c6 khong it Nha nudc don nhat theo mé hinh hai vién
nhu Bi, Nepal Tay Ban Nha, Thai Lan, Italia, Pakistan, Angieri, Ha Lan, Nam
Phi, Nhat Ban™

Vigc phﬁn dinh thAm quyén cua Thu:c_mg vién va Ha vién & moi qq@rc‘gia
cling rat khac nhau. Thugng vién do tinh chat dai dién cho cac 1anh tho, tang
16p nén thuong hoat dong nhu mot thiét ché kiém ché, dbi trong vo1 Ha vién;
con Ha vién thé hi¢n ¥ chi chung cta dan cu, chiu strc ép cua ho nén ludén to ra
ndng dong hon, phan &nh cac lgi ich hang ngay cua ho.

Viéc to chic Nghi vién thanh hai vién c6 uu diém 1a gop phan ngan
chin moi sy qua tai, voi vang, hap tdp ctia Ha vién do stic ép vé thoi gian,

% Vin phong Quéc hoi, 76 chirc va hoat dong cua Quéc héi mot s6 nude, Ha Noi, 2002, tr.115-117
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chinh tri va gop phan giai quyét nhimg méau thun vé loi ich khong thong nhat
co the Xdy ra gitta cac vung linh thd, ting 16p xa hoi, dan toc trong cling mot
qudc gia theo con dudng di duge phap ludt quy dinh.

oMb hinh t6 chirc Nghi vién mot vién:

M6 hinh nay thuong dugc ap dung phd bién & cac nude méi duge giai
phong khoi ach thuc dan, dé quoc nhu Lao, Ai Cap, Conghoa Sip, Cu ba, Viét
Nam. Nguyén nhan la do nhu cau phai thong nhat y chi dan toc phuc vu cho
cudc dau tranh thong nhét dat nudc ¢ cac nude moi duge gidi phong va do &
cac nude nay khong ton tai mot tang 16p quy toc dang dugc quan tim. Su hoat
dong mot cach hinh thirc cua chinh vién thtr hai (Vién quy tdc) & cac nudc tu
ban phat trién da gy anh huong khong it dén viéc thanh lap vién thi hai & cac
nuée chdm phat trién. Bén canh do, mot hién twong dang dugc quan tam la
mot sd nudc chuyen tir co ché ludng vién sang co ché mot vién, vi du nhu &
Thuy Pién (chuyen tir co ché ludng vién ton tai tir nim 1866 sang ché do mot
vién thong qua Hién phap 1968/69 stra d6i), Iceland (chuyen tir ché do luong
vién sang ché d6 mot vién tir 1991), Pan Mach (chuyén tir ché do Iudng vién
sang ché do quan chu lap hién mot vién tr nim 1953). Trong khi do, lai ¢6
nude tro lai co ché ludng vién nhu Ba Lan (tr¢ lai h¢ thong ludng vién tir ndm
1989). Dleu nay chimng to rang viéc thanh lap Qudc hoi mot vién hodc hai vién
& cac quoc gia phu thudc rat nhleu yeu t6 khac nhau, vi du nhu do diéu kién,
hoan canh lich sur, van hoa, truyen thong, tuong quan luc luong gitra céac tang
16p xa hoi trong timg thoi ky ¢ mo6i quoc gia, anh huong cua nude ngoai, nhat
14 cac nude phat trién

Viéc lya chon mé hinh t6 chirc nghi vién mot vién dugce chi ra Ia thich
hop hon ca trong t6 chirc Qudc hdi ctia ché do dan chu, boi vi co ciu hai vién,
trong d6 Thuong vién thudong déng vai trd kiém ché, da bién Qudc hoi thanh
vat can, lam triét ticu quyén lyc nhén dan. Ngoai ra con nhimg nguyén nhan
gan véi diéu kién kinh té - x4 hoi, van hoa, truyen thong cua tung nude nhu do
lanh th6 nho, chi can mdt vién ciing c6 thé dan xép viéc can bang loi ich trong
nudc (Lucxambua, Monaco); do khuynh hudng chung trong khu vue (cac
nuoc Bic Au nhu Phan Lan, Thuy Dién, Pan Mach); d¢ tranh sy phuc tap va
t6n kém (& nhiéu nude); dé phu hop voi khong khi chinh tri duwong thoi va dé
thuan loi trong viéc phan dinh quyen luc vdi cac co quan nha nude khac (mot
s6 nude mai giai phong & Chau Phi)°’.

1.2. Chii tich Quéc hoi, Chii tich Ha vién, Chii tich Thuwong vién
o Chii tich Quéc héi

‘ O phan lon cac nudce, chire danh Chu tich mang tinh dang phai va dugc
bau thong qua bau ctr tryc tiép trong Quoc hoi. Thong thuong, Chu tich Qudc

*® van phong Quéc hoi, #ldd, tr117-118. o ,
" Vin phong Quodc hdi, Bdo cdo khoa hoc Dé tai “Co cau té chure va phwong thicc hoat dong ciia Quoc hoi
trong thoi ky déi méi dat muede”, thang 8-2004, tr. 8-9.
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hoi 1 linh ty mot dang phéi chinh tri ndo d6 trong Qudc hdi. Viéc bod nhiém
Chu tich Quoc hdi dugce coi nhu ddc quyén cua dang phai chinh tri.

Tai cac nudce Vung Scandinavo, Chu tich Quéc hoi thuong la dai dién
ciia dang cam quyén trong Chinh phua. Tai mét sé nudec nhu Malixia,
Singapo, Malta, cac nudc chau Phi,... chic danh Chu tich Quoc hdi khong
nhét thiét phai do bau chon. Mot s6 nudc khac lai quy dinh Chu tich Qudc hoi
khong nhat thiét phai la dai bicu Quoc hoi. O mot vai qudc gia, Chu tich Quodc
hoi do Chu tich nude hodc Vua bd nhiém. O céac nude theo hé théng mot dang,
Chu tich Qudc hoi thuong 1 thanh vién tich cuc cua dang va trung thanh voi
nhiing tu tuong cua dang minh. Tuy nhi€n, trén cuong vi Chu tich Quédc ho,
nguoi dugc bau phai doc lap voi chinh kién ciia cac dang pha1 va cac quyet
dinh cua 6ng ta phai mang tinh khach quan va phai tuan tha cac quy dinh cua
Hién phap va phap luat™,

e Chu tich Ha vién

O hau hét cac qudc gia, Ha vién bau ra nguoi dtmg dau Ha vién (Chu
tich Ha vién) trong sb cac nghi s cua Ha vién. O phan 16n cac nude tu ban,
Chu tich Ha vién thuong Ia thanh vién ctia dang phai chinh tri chiém duoc da
sb ghé trong Ha vién. Con ddi vé6i cac nude thude hé théng xa hdi chu nghia
truge ddy thi trén thuc té, Chu tich Quéc hdi phai la thanh vién cua Dang cong
san. Chu tich Ha vién thuong la nguoi ding dau vé hanh chinh ¢ Ha vién, la
dau moi 1ap ke hoach, t6 chirc cong viéc hanh chinh ¢ Ha vién va 6 mot sb
nude 1a dau méi giai thich quy ché Ha vién.

Chu tich Ha vién thuong nhan dugc sy gitp do cua cac Phé Chu tich va
Thu ky trong viée thyc hién thim quyén to chtrc diéu hanh Ha vién. Céc Pho
Chu tich Ia nghi st do Ha vién bau ra. S6 luong Pho Chu tich Ha vién ¢ mdi
quoc gia rat khac nhau. Ngay nay, viéc bau Chu tich va cac Pho Chu tich Ha
vién thuong duoc dién ra trong phién hop dau tién cua nhiém ky Ha vién.

o Chu tich Thuong vién

O mot s6 nude, Chu tich Thuong vién do Thuong vién bau ra hoic ¢
thé khong do Thuong vién bau ra ma chirc danh ndy gin lién véi bd may hanh
phép>. O Ca-na-da, Chu tich Thugng vién do Chinh pht b6 nhiém theo sy dé
nghi ctia Thuong vién. O Hoa Ky, Pho Tong thong duong nhién 1a Chu tich
Thuorng vién. Vi vay, do gan lién v6i bo may hanh phéap nén Chu tich Thu’O’ng

vién khong may khi diéu khién phién hop cua Thuong V1en Thuong vién phai
bau ra mot Quyén Chi tich dé diéu khién cac phién hop®

1.3. Cac iy ban cua Quoc hgi
O nhiéu nuéc trén thé gidi, iy ban cta Nghi vién dugc quan niém don

° Trdn Tuyét Mai, Chii tich Quéc hgi & mt s6 nudc trén thé gici, Tap chi Nghién ciru lap phép, 6/2000.
59§ Ac-hen-ti-na, Chu tich Thugng vién do Pho tdng thdng hodc Téng théng 1am thdi dam nhiém.
%9 Van phong Quédc hoi, 7ldd, tr.140.
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gian la mdt t%}lo hop cac nghi si du:orc,phﬁn cong lam mot §6 cong viéc cu thé
cua nghi vién . Uy ban 1a noi cung cap cho nghi si cac kién thirc chuyén sau,
cac k¥ néng va la co cau to chire cén thi€t d€ xit ly nhitng van d€ phue tap; bao
dam mot dién dan cho su tham gia rdng rdi cia cac nhom loi ich va cac nhom
ctr tri. Cac uy ban duoc thanh Iap tir nhicu ly do khéc nhau, nhung ly do co
ban, quan trong nhat 1a yéu cau nang cao hi¢u qua hoat ddng cuia nghi vién.
Dicu nay dugc ly gidi bdi 2 nguyén nhan:

Thi nhat, viéc hinh thanh mot hé théng cac 1y ban giip cho cong viée
cua nghi Vié,n duoc phan thanh nhi€u linh vue, ¢o noi dung khac nhau va c6
thé dugc tién hanh song song v&1 nhau. Di€u nay giap tiét kiém to1 da thoi
gian lam viéc cua nghi vién trong di€u kién thoi gian hoat dong cua nghi vién
thuong han hep. Xét & goc do nay, sO hrong uy ban cang nhi€u va su tham gia
cua cac uy ban vao hoat dong cua nghi vién cang sau thi hiu qua cong viéc
cua nghi vién cang dugc nang cao;

Thr hai, viéc t6 chic dé nghi s7 hoat dong theo cac ty ban giip cho
nghi s dugc chuyén moén hoa, dé dang hon trong vi€c ti€p can vdi cong viee
phu hop vai kha nang va trinh d chuyén mon ctia minh. Do d6, cac nghi si co
di€u kién di sau vao nhiing van d€ quan tam va theo doi tot hon cac hoat dong
cua nganh hanh phép trong linh vuc phu trach, dé dang hon trong viéc tao lap
cac mdi quan hé co lién quan dén cong viée ciia minh®.

o Vé céch thirc té chirc iy ban

Hé théng uy ban cua nghi vién & cac nudc trén thé gid1 duoc t6 chirc
theo nhiéu cach thirc khac nhau, nhung pho bién la:

- T chirc theo chirc ndng cua nghi vién: Uy ban 1ap phap, Uy ban ngén
sach, Uy ban diéu tra, Uy ban giam sat, ...

- ,T(x) chire theo Iinh vye hoat dong: Uy ban tu phap, Uy ban kinh té, Uy
ban quoc phong - an ninh, Uy ban doi ngoai, Uy ban khoa hoc - cong nghé,
Uy ban van hoéa, gido duc, Uy ban cac van dé€ xa hdj,...

- T6 chirc theo ddi twong: Uy ban cac van dé vé ngudi Anh-diéng, Uy
ban cac van dé vé cuu chién binh, Uy ban dac bi¢t vé ngudi cao tuéi (M), ...

- T6 chuc theo nhiém ky: Uy ban thuong truc, Uy ban lam thoi, Uy ban
dac biét (ad-hoc).

- T6 chirc theo md hinh két hop nhiéu cach thirc khac nhau.

o Vé s lwong 1ty ban cia nghi vién

Nhu d3 dé cap & trén, viéc hinh thanh hé thong Uy ban ctia nghi vién 1a

®1 National Democratic Institute, ‘Committees in Legislatures: a division of labor’, Legislative Research
Series.

62 Trung tdm Thong tin, Thu vién va Nghién ctru khoa hoc, Chuyén dé: Co cdu t6 chikc va hoat dong cua hé
thong Uy ban ¢ Nghi vién mét s6 nudc, Ha Noi, 2006.
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nham tao diéu kién t6t hon trong viéc theo ddi hoat dong cua céac nganh hanh
phap, tir do gop phan nang cao hiéu qua hoat dong ctia nghi vién. Néu so sanh
VGi $0 1u:0'ng cac bo ctia Chinh phii, ¢6 3 xu hudng t6 chic cac Gy ban cia
nghi vién nhu sau:

- Thtr nhat, s6 lwong cac ty ban nhiéu hon sé bd cua Chinh phu (nhu
Ac-hen-ti-na, Ao Hoa Ky, Mé-hi-c6, Nhat Ban, Niu Di-lan, Uc,...). Theo xu
hu:ong nay, mdi iy ban chiu trach nhiém theo ddi mot bg, cling ¢ thé nhiéu
uy ban cung theo d6i mot bo (dbi voi nhiing bo phu trach nhiéu inh vuc). Bén
canh do, nghi vién con t6 chirc mot sb uy ban dac biét phu trach vé mét linh
vuc, dbi tuong mang tinh dac thu (vi dy: Uy ban luat I¢, Uy ban cac van dé vé
nguoi Anh-diéng, Uy ban dic biét vé ngudi cao tudi (Hoa Ky));

- Thit hai, s6 lugng cac Gy ban tuong tmg v6i s6 bd ctia Chinh pha (nhu
Pan Mach, Hy Lap, Mong C9,...); mdi ty ban chiu trach nhiém theo déi mot
b0 tuong ing trong Chinh phu;

- Thit ba, sé luong cac Gy ban it hon s6 bd ciia Chinh phu (nhu An Do,
In-d6-né-xi-a, I-ta-li-a, Ma-lay-xi-a, Na Uy, Phap, Trung Qudc,...); mbi iy
ban chiu trach nhiém theo d&i mot hodic mot sé bd ciia Chinh phu®.

SO LUQNG UY BAN, CAC BQ, CO QUAN NGANG BQ
O MOT SO NUGC TREN THE GIOT*

STT QUOC GIA SO UY BAN SO BO
: _ 29 (Thuong vién)
1. Ac-hen-ti-na _ 08
28 (Ha vién)
Ao 19 11
An Do 19 49
20 (Thuong vién)
4, Ba Lan i 16
20 (Ha vién)
14 (Th i
5, Bi (Thuong vien) 11
15 (Ha vign)
. 18 (Thugng vién)
6. Bra-xin , 27
20 (Ha vién)
1. Ca-na-da 10 (Thuong vién) 30

83 Xin tham khdo tai Bing s6 2 dé biét thém chi tiét.
%4 36 licu trong Ban nay din theo Uy ban dbingoai cia Qudc hoi, Nghi vién cdc nuée trén thé gidi, nam 1999
va mdt sO trang Web v€ Nghi vién va Chinh phu céac nudc.




42

20 (Ha vién)
04 (Lién uy ban)
8. ban Mach 23 22
14 (Thugng vién)
Q. CHLB buc . 15
24 (Ha vién)
10. Han Quoc 16 24
20 (Thuong vién)
11. Hoa Ky 22 (Ha vién) 14
04 (Lién uy ban)
12. Hy Lap 24 22
13. In-d6-né-xi-a 13 20
12 (Thuong vién
14, I-tacli-a (Thuong vien) 21
14 (Ha vién)
. 04 (Thuong vién)
15. Ma-lay-xi-a . 25
05 (Ha vién)
52 (Th i¢
16. Meé-hi-c6 (Thuong vicn) 32
52 (Ha vién)
17. Mong C6 14 13
18. Na Uy 12 17
19. Niu Di-lan 17 11
16 UB chung
20. Nhat Ban . 10
02 (Ha vién)
) 06 (Thuong vién)
21. Phép _ 15
06 (Ha vién)
22. Phan Lan 14 17
B 13 (Thugng vién)
23. Thai Lan R 20
15 (Ha vién)
24. Trung Quoc 06 28
. 23 (Th i
25, Uc (Thuong vicn) 16

10 (Ha vién)
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1.4. Dai biéu Quéc hpi

Thanh vién ctia Nghi vién ¢ cac nudc dugc hinh thanh bang nhiéu con
duong khac nhau véi nhimg tén goi khac nhau. Ddi véi nhitg nude theo mod
hinh t6 chirc mot vién, thanh vién duoc goi 13 dai biéu Qudc hoi hay dai biéu
Nghi vién. Dbi véi nhitng nudc theo md hinh t6 chirc hai vién thi thanh vién
Ha vién goi 1a Ha nghi si, thanh vién Thuong vién duoc goi la Thuong nghi si.
Theo quy dinh ctia mot sd nuéc nhu Anh, Phép, Nhat, Ba Lan thi nhi€ém ky
cua dai biéu Quéc hdi duoc tinh tir khi cong bo két qua bau ctr. Con tai Trung
Quéc, Cuba, nhiém ky cua dai biéu bat dau tir thoi diém dién ra phién hop dau
tién cua Nghi vién khoa moi.

Tuy theo quy dinh ctia phap luat mdi nudc ma dai bieu Qudc hodi co
nhitng nhiém vu va quyén han khac nhau. Nhung nhin chung, cong viéc chinh
ctia cac dai biéu 1a tham gia vao céac hoat dong cua Nghl vién, tham g1a cac
phién hop ctia Nghi vién, thao lut va quyét dinh nhiing van dé thudc vé thim
quyén cua Nghi vién. Tai cac nudc theo md hinh t6 chuc hai vién thi dai biéu
con ¢o quyen tham gia cac phién hop cua vién khac ma dai bleu khong phai la
thanh vién. Tai cac phién hop cua Nghi vién, dai biéu c6 quyen chét van Chinh
phu va cac thanh vién ctia Chinh phu, quyén dé nghi dit van dé tin nhiém dbi
voi Chinh phu, cac thanh vién cua Chinh phu. Dai biéu con co6 quyén sang
kién 1ap phap, quyén trinh du thao nghi quyét. ..

Pé bao dam cho hoat _dong cua dai biéu khong gap tré ngai, phap luat
cac nudce déu c6 quy dinh vé nhimg bao dam cho hoat dong cua dai biéu nhu
quyén bat kha xam pham, quyén tu do chinh klen quyén duoc huong phu cap
ngoai lwong... Quyén bat kha xam pham la quyén co ban va quan trong nhat
nham bao dam hoat dong cua dai biéu tranh sy truy xét cua co quan hanh phap
dué6i bang chimg gia. Hién phap DPlc quy dinh: “Khong c6 sy dong y cla
Bundextas thi khong dugc bat giam, truy ciru trach nhiém dai biéu, trir truong
hop dai bleu bi bat khi dang thuc hién hanh vi pham toi hoac trong vong mot
ngdy sau”. Ngoai ra phap luét nhiéu nudc cling quy dinh dai biéu khong phai
chju trach nhiém vé nhiing 161 phat biéu cong khai cua minh tai cac phién hop
cua Nghl vién. Vi du nhu Hién phap Nhat Ban quy dinh tai cac phién hop cua
Nghi vién, cac thanh vién cua hai vién khong phai chiu trach nhiém vé y kién,
161 phat biéu va cac quyét dinh ctia minh. Tuong ty nhu vay, Diéu 71 cua Hién
phap Tay Ban Nha clng quy dinh “trong khi thyc hién nhiém vu dai biéu, Ha
nghl si, Thuong nghi si ¢co quyen khong phai chiu trach nhiém vé chinh kién
va 101 phat biéu ctia minh”. Nham bao dam co so vat chat cho hoat dong ciia
dai biéu, cac nudc déu quy dinh dai bleu Quéc hoi duge hudng thém mot
khoan phu cdp ngoai lwong. Khoan phu cip niy dung dé chi tra cho doi ngi
nhan vién giip viéc cua dai biéu, chi phi di lai dé ﬂtlep xuc cu tri, lay v kién
tham khao cua cac chuyén gia trong cac linh vye d€ phuc vu cong tac ... Tai
Phap, thanh vién ctia Nghi vién dugc nhén khoan phy cap bang 3 lan miurc
lvong trung binh va mot khoan tién bing 1/4 sb tién phu cap dé tra tién thué
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nha, duoc di lai bang may bay mién phi 40 lan.

Tuong (mg véi cac quyén duoc huong, dai biéu c6 nghia vu tham dy
Cac phlen hop ctia Nghi vién, tham dy céc cudc hop cua Uy ban ma dai biéu I
thanh vién, chip hanh quy ché hoat dong cua Nghi vién, khong tiét 10 céc
thong tin mat cua Nghi vién... Néu dai biéu khong thuc hién nhiém vu cua
minh déy du s€ phai chiu cac hinh thire ky ludt canh cao, phat tién va co thé bi
tudc quyén dai biéu. Phap lut cac nude cling c6 quy dinh cu thé vé van dé
nay. Quy ché hoat dong cua Nghi vién Phap quy dinh mot sb bién phap xu Iy
dbi voi nhitng dai biéu vi pham nodi quy va quy ché nhu nhic nhd va trir 25%
lwong cua 1 thang, khién trach va trir 50% luwong cua 1 thang... Con khoan 3
Diéu 63 cta Hién phap Hy Lap quy dinh néu trong vong 1 thang dai biéu vang
mit khong ¢6 Iy do 5 lan tai cac phién hop thi s& bi trir 1/30 tién luong trong
mbi lan ving mat™

Can cu vao thoi gian va cach lam viéc, co thé phan nghi vién cua cac
nude trén thé gioi thanh chuyén nghiép va khong chuyén nghiép. Pic diém co
ban cua nghi vién khong chuyén nghiép 14 phan lén nghi s1 lam viéc kiém
nhiém va dugc nhan mot khoan hoat dong phi; nghi vién khong hop thuong
xuyén; c¢O co quan th}rong truc duge trao thim quyén rat 16n. Nghi vién
chuyén nghiép c6 co céu gom phan 16m 1a cac nghi si hoat dong chuyén trach
va duoc nhan tién lwong cho viéc thuc hién chirc nang nghi si; céac Uy ban va
Hoi déng hoat dong thuong xuyén; quy trinh va thu tuc hoat dong cta nghi
vién dugc quy dinh kha cu thé.

Viéc ngay cang m& rdng cac hoat dong cua nghi vién doi hoi cac nghi si
phai danh toan b6 thoi gian lam viée trong ngay cho cong viéc cua Nghi vién.
Vi véy, cac nghi si can mot khoan thu nhap nhét dinh dé bao dam cudc séng
cua ban than va gla dinh. Nhiéu nudc ap dung hinh thirc tra hrong thang cho
nghi si thay cho viéc tra hoat dong phi tinh theo ngiy cong. O cac nuoc nay,
cong viéc cua nghi si dugc coi nhu mot nghe va nghi s dugc nhan tién luong
hang thang.

O cac nudc to chirc Qudc hoi theo md hinh hai vién, ha nghi si thudng
14 dai biéu chuyén trach, khdng c6 sy kiém nhiém chirc néng lap phap, hanh
phap, tu phap nhidm tranh su xung dot vé loi ich khi thuc hién cac chic ning
nay. Cu the ha nghi si khong dugc dong thoi la tham phan Toa an, dac bit la
Toa 4n Hién phap. Nhung ha nghi s & mot s6 nudc, nhat la cac nude theo
chinh thé dai nghi thi ¢6 thé kiém nhiém chiic ning lap phap va hanh phap
trong mot s trudng hop. Vi dy, ha nghi si Cong hoa lién bang Purc c¢o thé 1
thanh vién Chinh phu, gido su giang day ¢ cac truong dai hoc, ¢ cac vién
nghién ctu... Sau khi hét nhiém ky, néu ha nghi si khong trang cir dai biéu

65 TS, Vi Hong Anh, T6 chirc va hoat dong ciia Nghi vién ¢ mit sé nude trén thé gici, Nxb.Chinh
tri quoc gia, Ha Noi, 2001, tr.98.
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khoa sau thi ho c6 thé tu tim kiém cong vi¢c cho minh. Hon nira, viéc tim viéc
lam do1 voi nhitng nguoi da ting 1a ha nghi st khong kho, vi nhin chung ho 1a
nhirng nguoi ¢6 nang luc va quan h¢ xa hoi rong.

Viéc kiém nhiém cta thuong nghi si khong khit khe nhu déi véi ha nghi
si, vi Thuong vién & nhidu nuéc chi giit vai trd tham gia vao hoat dong lap
phap va qua d6 thuc hién viéc kiém tra, giam sat. O Hoa Ky, Canada, Cong
hoa lién bang Ptic, thugng nghi si c6 thé kiém nhiém mot sé chic danh trong
nganh tu phap.

Trong khi d6, ¢ cac nuéc thudc hé thong xd hoi chi nghia trude day
phan 16n nghi si hoat dong kiém nhiém. Cu thé 1a dai biéu co thé 14 thanh vién
Chinh phu, tham phan hodc thanh vién co quan chinh quyen dia phuong cac
cap... Han ché cua viéc kiém nhiém 13 cac dai biéu khong c6 nhiéu thoi gian
tap trung cho hoat dong cuia Nghi vién, khong thé tranh khoi viéc xung dot loi
ich khi dong thoi thuc hién nhiéu chirc ning. Nhung viée kiém nhiém lam cho
ngdn sach danh cho hoat dong cua nghi vién khong 16m; dai biéu c6 thé van
ti€p tuc cong viéc khac cua minh néu khong tai cu.

1.5. B¢ mdy giip viéc va chirc danh Tong thuw ky Nghj vién

M&i Nghi vién, du duge t6 chic theo md hinh Nghi vién don nhét hay
ludng vién, déu hinh thanh bé may tham muu gitp viée, tu van dé thuc hién
quyén luc va bao dam hoat dong ctia minh. Tuy thudc vao diéu kién kinh t& —
xa hoi, ché do chinh tri, yéu t6 truyén thong, thong 1 trong to churc va hoat
dong, ma Nghi vién moi nude ¢o nhu’ng quy dinh khac nhau vé mé hinh, tén
£01, nhlem vu, quyen han cta bo may giup viée. O nhimg nude theo mo hinh
ludng Vién thi mdi Vién déu c6 bd may gitip viée riéng cia minh. Nhin chung,
c6 2 dang t6 chitc van phong: Van phong giip viéc chung cho Nghi vién va
cac co quan cua Nghi vién; Van phong giip viéc riéng cho nghi si, cho cac
dang phai.

Tong thu ky Nghi vién 1a nguoi du’ng dau bo may Van phong phuc vy
Nghi vién. 0] nhimg nudce t6 chic Nghi vién theo mo hinh lu’ong vién, mdi
Vién déu c6 Tong thu ky riéng (Anh, Ca-na-da, Buc, Ma-lai-xia, Mé-hi-co,
Uc, Thai Lan,...); c6 truong hop moéi Vién c6 hai Tong thu ky ¢6 dia vi phap
ly ngang nhau, mot Tong thu ky phu trach hanh chinh, mot Tong thu ky phu
trach chuyén mon (AC -hen-ti-na, Phap). Tai mot s6 nude to chirc Nghi vién
theo mo hinh don nhét thi thuong thanh l4p mot chire danh Tong thu ky (Ao
Pan Mach, I-ta-li-a, Niu Di-lan, Tho Nhi Ky, Thuy Dlen) riéng Trung Quoc
c6 hai chic danh Tong thu ky, mot Tong thu ky vé cac phién hop, mot Tong
thu ky Uy ban thuong vu Qubc hoi.

Vé trinh ty b nhiém, bau Tong thu ky, c6 thé xép thanh 5 nhém co ban
sau day:

- Do Nghi vién bau (tuong d6i pho bién);



46

- Do Chu tich Nghi vién bd nhiém;
- Do Pang cam quyén bd nhiém;
- Do co quan hanh phap, Tong théng hozc Nha Vua bo nhiém;

- Tuyén chon thong qua cac ky thi ciia Nha nude, sau do Chu tich Nghi
vién hé)Gac Pang cam quyén hodc Thii tudng Chinh phi, Hoi d6ng nha nudc bd
nhi¢m™.

Tai nhitng nuéc ma mdi Vién déu c6 chirc danh Tong thu ky thi viéc
bau Tong thu ky hau hét do Vién tuong ung tién hanh (Ac-hen-ti-na, Mé-hi-
0, Nga). Tai mot s6 nudc khac, viéc bo nhiém Téng thu ky do Chu tich céc
Vién tuong tmg (Purc) hodc Chu tich Nghi vién tién hanh nhung phai c6 su
dong ¥ cua da s6 thanh vién Qubc hoi (Phi-lip-pin) hoac Nha Vua trén co s¢
dé nghi ctua Thi tudng Chinh phu (Ma-lai-xia) hodc Quoc Vuong trén co s&
d& nghi ctia Chu tich cac Vién tuong Umg (Thai Lan) hoac ket hop cé hinh thire
do Nir Hoang va Chu tich Ha vién b6 nhiém (& Anh, Tong thu ky Nghi vién
do Nir hoang bd nhiém, Tong thu ky Ha vién do Chu tich Ha vién bd nhiém).

0] nhu'ng nude to chic Nghi vién theo m6 hinh don nhat, Tong thu ky
do Nghi vién bau (Trung Quoc) hozc bd nhiém trén co sé dé nghi cua Hoi
ddng lién bang va Hoi dong qubc gla (Ao) hoic trén co s& dé nghi ctia Chu
tich Nghi vién (Sé-né- gan). C6 mot s6 truong hop Tong thu ky do Chu tich
Nghi vién bd nhiém (Thd Nhi Ky, An Do, Na-mi-bi-a, Cu-ba) hoic bd nhiém
sau khi trao d6i vdi cac Pho Chu tich (Dan Mach). Co truong hop do Ban lanh
dao Nghi vién bd nhiém trén co s¢ dé nghi ciia Chu tich Nghi vién (I-ta-lia).

o Tiéu chudn lya chon Tong thw ky Nghi vién

O mot s6 nudc, Tong thu ky Nghi vién phai dugce bau hodc b6 nhiém
trong s6 cac nghi si (Trung Qudc).

O mot sd nudc, Tong thu ky khong thé 1a nghi s va khong tham gia
DPang phai chinh tri (Ac-hen-ti-na, In-d6-né-xi-a).

O nhiéu nudc chau Au, viéc Iya chon Tong thu ky Nghi vién duya trén
nhiing tiéu chuén sau day:

- Thang than va trung thuc;
- Hiéu biét vé tinh chat cong viéc va cac quy trinh, thu tuc hoat dong ctia
Nghi vién;
- C6 kha nang diéu hanh b may gitp viée ctia Nghi vién;
e Co6 kha nang xur Iy cac mbi quan hé, dac biét 1a vé1 Chu tich Nghi
vién™".

% Mr. Ugo Zampetti, Téng thu ky Nghi vién I-ta-li-a, The role of the Secretary General in the administration
of Parliament, http://www.asgp.info/Publications/CPI-English/2000_180 role_SG.pdf

87 vin phong Qubc hoi, T6 chire va hoat ddng ciia Qudc hdi mét sé nuede, tr. 300, Ha Noi 2002.
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o Chitc nang, nhiém vu, quyén han cia Tong thw ky Nghi vién

Tai hau hét cac nudc, chirc ning cua Tong thu ky Nghi vién 1a phu
trach, diéu hanh céc cong viéc hanh chinh — ki thuat cua Nghi vién, theo do1
quy trinh chuan bi cac cong viéc cua Ngh1 vién; tro 1y, tham muu, tu van cho
Chu tich Nghi vién va cac nghi si vé cac van dé thudc chirc ning cua Nghi
vién, dac biét 1a quy trinh, thu tuc hoat dong cua Nghi vién; gitt mdi lién hé
gitta Nghi vién voi co quan thong tin, bao chi va co quan, to chic hitu quan.

Nhiém vy, quyén han cua Tong thu ky Nghi vién dugc thé hién trong
cac linh vuc sau day:

- Cong tac xay dung phap luat:

Tong thu ky Nghi vién i nguoi bao dam dé cac du an luat dugc trinh,
xem xét, thong qua tai Nghi vién dung quy trinh, thu tuc (Ca-na-da); chiu
trach nhiém vé tinh chinh x4c cua cac vin ban luat truée khi cong bd (Anh);
hiéu dinh luat trudce khi xudt ban (Ma-lai-xi-a). O Nhat Ban, Van phong Ban
thu ky mdi Vién c6 200 can bo phéap lut giup phuc vu cac Uy ban trong cong
tac tham tra cac dy an ludt duge giao.

Téng thu ky 1a trg 1y, c¢d vén cho Chu tich Nghi vién va cc nghi si vé
cac van d€ lLién quan dén cong tac xay dung phap luat (Puc, I-ta-li-a, Pan
Mach, Sé-né-gan,...). Ngoal ra, Tong thu ky Ngh1 vién Anh c6 trach nhiém
bao dam viéc chuyen cac du luat tai Ha vién va cong bd su chap thuan cac du
luat cua Hoang gia.

- Cdng tac hanh chinh:

Tong thu ky 1a nguoi chiu trach nhiém diéu hanh bo may hanh chinh
cua Ngh1 vién (Anh, Ac-hen-ti-na, Pan Mach, Thu’o’ng vién Ptrc, Sé-né-gan,
Mé-hi-c6, Ca-na-da, Cu-ba); diéu phdi va quan Iy cong viéc hanh chinh cua
Nghi vién dudi sy chi dao bao quat cua Chu tich Quoc ho1 (Tho Nhi Ky, Ha
vién Dtc); diéu phoi cong viéc hanh chinh hd trg cho cac Uy ban (Mé-hi-c6).
O nhimg nude thanh 1ap Ban thu ky Quoc hdi (hodc Ban thu ky céc phién
hop), Tong thu ky 1a ngudi diéu hanh cong viéc cua Ban thu ky (Thai Lan,
Nhat Ban, Trung Quoc, Thuy bién, Uc, Ao).

Tong thu ky 1én ké hoach, lap chuong trinh cac phién hop cua Nghi
vign, Chu tich Nghi vién, cac Uy ban va t6 chirc, phuc vu céc cudc hop do
(Ac-hen-ti-na, BPan Mach, Thai Lan,...).

Tong thu ky chuan bi tai liéu, ghi bién ban cac phién hop (Ca-na-da, I-
ta-li-a, Nhat Ban) va Iuu trir bién ban phién hop, tai liéu ctia Nghi vién (Thuy,

Pién, Ca- na-da, Thai Lan, Ma-lai-xi-a, I-ta-li-a). O Nhat Ban, Vin phong Ban
thur ky mdi Vién c6 200 ngudi te ky ghi bién ban cac phién hop cua Nghi
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vién va phién hop Uy ban®.

Téng thu ky 13 ngudi tu van cho Nghi vién va ¢ van cho Chu tich Nghi
vién v€ thu tyc hanh chinh va céc quyén cua nghi si (Anh); tu van cho lanh
dao Nghl vién, cac B truong va nghi si vé thu tuc, thuc tién, cac quyén cua
ho (Uc) hodc vé cac van dé lién quan dén Nghi vién (Ao).

O mot s6 nude khac, Tong thu ky Ia trg 1y cho Chit tich Nghi vién (Ca-
na-da, Tong thu ky Uy ban thuong vu Quéc hoi Trung Quéc, Thuy Dién, Sé-
né-gan, Ma-lai-xi-a); giip Chu tich Nghi vién trong viéc diéu phdi chwong
trinh hoat dong ctia Nghi vién va cac co quan phuc vu Nghi vién (Nhat Ban);
giip Chui tich Nghi vién trong viéc danh gia két qua biéu quyét (Thai Lan).

- Cong tac nhdn su:

Nghi vién mot sé nude con trao cho Tong thu k¥ chirc ning quan Iy
nhan sy (Nhat Ban, Sé-né-gan, Mé-hi-co, Ma-lai-xi-a, I-ta-li-a, Ca-na-da, Dan
Mach, In-d6- -né- XI a...). Tuy nhién, pham vi quyen han ctia Tong thu ky trong
van dé nay Y moi nuoe co sy khac nhau. Mot s6 nudc quy dinh Tong thu ky
vira co quyen tuyén dung, vua ¢ quyén sa thai can bo, nhan vién ctia minh.
Tai mot s6 nuée khac, quyén tuyén dung, sa thai bi gio1 han dbi v6i nguoi co
chirc vu hoac Tong thu ky chi c6 thé gui kién nghi vé viéc nay dén Pang cam
quyén.

Trong mot sd truong hop, Pho Tong thu ky cung duoc trao quyén quyét
dinh mot s6 van dé vé nhan sy néu dugc Tong thu ky uy quyén hodc duge Chu
tich Nghi vién cho phép hodac dugc Uy ban chuyén mén gidm sat cong tac
quan 1y nhan sy dong y.

O Nhat, téng sd can bo, nhan vién cta Vin phong Ban thu ky Ha vién la
1.300 nguoi, trong d6 c¢6 50 nhan vién t6 chirc phuc vu cac cudc hop, 100 thu
ky giup viée cho cac Uy ban, 200 ngudi toc kY ghi bién ban phién hop Ha vién
va phién hop Uy ban, 200 can bd phap luat gitip phuc vu cac Uy ban trong to
chtrc tham tra cac du 4n ludt dugc giao, 200 bao vé&, 250 ngudi quan tri co sO
vat chit — ky thuat, 30 & tin d6i ngoai, 100 14i xe cho Chu tich, Chii nhiém
cac Uy ban va nhimg dang phai duoc cép xe va lai xe, 30 nguoi sira chita, don
vé sinh. Bién ché cua Vin phong Ban thu ky Thuong vién ciing tuong tu®.

- Quan hé véi co quan théng tin dai chiing, co quan, té chivc khdc:

Tong thu ky Nghi vién ¢ vai trd quan trong trong viée gitr mdi lién hé
gitra Nghi vién vo1 cong ching. Nghi vién cac nude cho phép Tong thu ky
dugc quyén dua thong tin, hinh anh veé hoat dong cuia Nghi vién thong qua céac
phuong tién thong tin dai chiung dén cong ching.

O hau hét cac Nghi vién déu c6 ngudi phat ngdn vé cac hoat dong cia

%8 Minh butc, Nghi vién Nhdt Ban: 16 chire phuc vu nghi si, Tap chinghién cuu lap phap, $6 9/2003.
%9 Minh btc, Nghi vién Nhdt Ban: 6 chitc phuc vu nghi si, Tap chinghién ctru 1ap phap, $6 9/2003.
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Nghi vién trudc cong ching, co quan thong tAn bao chi. Nguoi nay dugc co
quan hanh chinh tuyén dung va chiju trach nhiém truc tiép truéc Tong thu ky
(Es-t0-ni-a, Duc, Anh, I-ran, Is-ra-en, I-ta-li-a, Nam-bi-a, Nga, Ha Lan, Thuy
Sy, Slo-va-ni- -a). O Ru-ma-ni, Téng thu ky chinh la nguoi phat ngon cta Nghi
vién; & Ao, Tong thu ky 1a nguoi gitt moi lién h¢ v6i co quan thong tin dai
chung; & Mé-hi-co, Tong thu ky 1d ngudi cong bd céac cude thao luan; & Thuy
Dién, Tong thu ky la ngudi thong bao cac quyét dinh ctia Chu tich Nghi vién.

Ngoai ra, Tong thu ky con ¢6 trach nhiém giit lién lac gitta Nghi vién
vO1 cac co quan khac ¢6 trach nhiém phuc vu hoat ddng ctia Nghi vién hodc co
lién quan dén hoat dong ctia Nghi vién (S&-né-gan, I-ta-li-a).

- Ngdn sdch, tai chinh cia Nghi vién:

Tai hau hét cac Nghi vién, Tong thu ky ¢6 trach nhiém trinh ngan sach
hoac gitp chuan bi dy 4n ngan sach dé Hoi déng tur van xem xét (btic, Anh,
Pan Mach, Es-t6-ni-a, Phi-lip-pin, Thd Nhi Ky, In-d6-né-xi-a, Nam-bi-a, Ru-
ma-ni, Thai Lan, Niu-di-lan, Phap..).

Mac du gitra cac nudc cod su khac nhau vé céach chi tiéu, ngan sach cua
Nghi vién, nhung & nhiing nudc khong c6 co quan tai chinh nd1 b hodc co
quan kiém toan doc lp trong Nghi vién thi cong tac quan Iy cac khoan chi
tiéu, tai chinh dugc giao cho Tong thu ky (Niu-di-lan, Pan Mach, Mé-hi-c6,
Ma-lai-xi-a, Anh, Cu-ba,...). Tong thu ky bao dam dé cac khoan chi tiéu phu
hop vé6i ngan sach dugce duyét va 1a nguoi bao céo quyét toan tai chinh vao
cudi ndm.

- Bdo dam co s vit chit — ky thudt, an ninh, trit tu:

O mot s6 nude, ngoai nhiém vu diéu hanh vé hanh chinh, bao dam quy
trinh, tha tuc trong hoat dong cua Nghi vién, Téng thu ky con co trach nhiém
bédo dam co s& vat chit - ky thuat phuc vu moi hoat dong cuia Nghi vién va
nghi sT (Nhat Ban, Cu-ba, Niu-di-lan, Phap,...).

Tong thu ky 14 ngudi chiu trach nhiém vé van dé an toan, an ninh, trat tu
trong hoat dong ctia Nghi vién. Dé ¢6 thé dam duong dugc nhiém vu nay,
Tong thu ky phai 1a nguoi t6 chire, phdi hop hoat dong va quyét dinh cac bién
phap can thiét nham bao dam cho hoat dong ctia Nghi vién duoc an toan, bao
dam an ninh not1 lam viéc cua Nghi vién, an ninh ndi bo, bdo vé viéc di lai cua
Chu tich, cac Pho Chu tich Nghi vién,...

Nhu vy, nhiém vu chinh cua Tong thu ky Nghi vién 1a diéu hanh bd
may hanh chinh cta Nghi vién va tham muu cho Chu tich Nghi vién. O nhiing
nude co chie danh Tong thu ky 6 ca hai Vién, mdi Tong thu ky déu co nhi¢ém
vu, quyén han tuong tir nhau. O Phap, do ¢6 hai chic danh Tong thu ky ¢ mdi
Vién nén nhiém vu, quyén han ctia timg Tong thu ky duoc phan «cong nhu sau:
mot Tong thu ky chiu trach nhiém trude Chu tich Nghi vién vé cong tac lap
phap, d6i ngoai, thong tin, phién hop, Uy ban, nghién cttu, cac van dé Chau
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Au, bién ban; mot Tong thu ky dat dudi sy kiém tra truc tiép ctia ba nghi si, co
trach nhiém vé cac van dé vé tai vu, ngan sach, ké toan, bao hiém, tai san, co
$G vat chét. Céc Tong thu ky Quédc hoi Trung Quoc dugc phan cong nhu sau:
Tong thu ky vé cac phién hop chiu trach nhiém diéu hanh Ban thu ky phién
hop; Tong thu ky Uy ban thudng vu Qubc hoi lam trg Iy cho Chu tich Qudc
hoi va diéu hanh bo may cta Uy ban thuong vu Qudc hoi.

o Ché do lam viéc

Tai hau hét quoc gia, Tong thu ky Nghi vién khong phai la thanh vién
ctia Nghi vién, khong tham gia cac dang phai. Tong thu ky lam viéc theo ché
do chuyén trach va khong ki€ém nhiém cac chirc danh khéc trai voi chirc trach
cua minh, trr viéc giang day (Es-t0-ni-a, Ac-hen-ti-na, D, Anh). O Nhat
Ban, Tong thu ky 1a nguoi diéu hanh vé hanh chinh, co s& vat chat — ky thuat,
giip Chu tich Nghi vién dlen hoa, ph01 hop hoat dong cta Nghi vién vai cac
co quan khac,... Vi vy, dé c6 thé chuyén tam va doc lap trong cong viéc,
Tong thu ky khong thé 1a chinh khach ma 1a quan chuc thudc ngach hanh
chinh cao nhat — Thir truéng.

Tuy nhién, tai mot sé nudc, Tong thu ky Nghi vién ¢6 the lam viéc ki€ém
nhiém (An-do-ra, Cong-go, Han Quéc, Ha vién Giodc-da-ni, An P9, In-d6-né-
si-a, Niu-di-lan, R6-ma-ni-a). O Na-mi-bia va Nam Phi, Tong thu ky ciing c6
thé lam Thu ky thuong truc ciia mot bo.

O Trung Qudc, Tong thu ky 1 dai biéu Qubc hdi. Ngoai viée thuc hién
nhiém vu, quyén han cua Tong thu ky, chirc danh ndy con phai lim nhiém vu
dai bieu cua ctr tri.

Phap luat cac nudc deu c6 quy dinh vé chiic danh Pho Tong thu ky Ngh1
vién. D6 13 ngudi co quyén thay mit Tong thu ky dé giai quyét nhilng cong
viéc thudc finh vue dugc phan cong. S6 lwong Pho Tong thu ky co su khac
nhau ¢ timg nudc, nhung thuong trong khoang tir 1 dén 4 nguol Trinh ty bo
nhiém Pho Tong thu ky twong tu nhu trinh ty bo nhiém Tong thu ky. Pho
Tong thu ky chiu trach nhiém truéc Tong thu ky hoic Pang cadm quyén vé
cong viéc dugc giao phu trach.

o Nhiém ky ciia Tong thuw ky Nghi vién
O mot sd nude, nhiém ky Tong thu ky tring véi nhiém ky ciia Nghi
vién va c6 thé duge tai nhiém (Trung Qudc).

Truong hop Tong thu ky duge bau hoéc bd nhiém v6i mot nhiém ky
nhét dinh, phap luat mot sé nude quy dinh néu Nghi vién bi giai tan trudc khi
hét nhiém ky hodac Ngh1 vién hét nhiém ky ma chua bau dugc Nghi vién méi
thi Tong thu ky van tiép tuc lam viéc.

WO mot s6 nude, Tong thu ky dugc bd nhiém sudt doi (dén khi Véq huu &
dQ tud1 60 hoac 70) ma khong phu tnuoc vao nhiém ky cua Nghi vién. O Anh,
Tong thu ky chi tir chtre khi du 65 tu6i hoac theo nguyén vong ca nhan.
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e Bdinhiém Tong thw ky Nghi vién

Tham quyen va trinh ty bai nhiém Tong thu ky Nghi vién tu:ong tu nhu
viéc bau hoic bd nhiém chirc danh nay. Viéc bai nhiém Tong thu ky c6 thé do
Chu tich Nghi vién quyet dinh (An -d6-ra, Hy Lap, An P9, R6-ma-ni-a); c6 thé
bang mot nghi quyet cua Nghi vién (Phi-lip-pin, Chi-I¢, Phan Lan, Puec,...)
hodc c6 thé theo Iénh ctia Nha Vua trén co s& dé nghi ctia Nghi vién (Anh).

O U-ru-guay, dé bai nhiém Tong thu ky, Thuong vién bo phiéu bat tin
nhi¢m Tong thu ky, neu c6 da so phiéu don gian tan thanh thi Nghi vién ra
nghi quyét bai nhiém Téng thu ky.

2. Méi quan h¢ giira Quobc hji v0i cac thiét ché trong b may nha
nudc theo Hién phap va phap luiat mot so nwéc

Hlen phap va phap luat cac nudc, thong qua viéc xac dinh rd nhiing ranh
gi6i vé thAm quyén, vi tri phép Iy ctia timg co quan thuoc cac nhanh quyén luc
lap phap, hanh phap, tu phap da tao co s cho moi nhanh thue hién dung thdm
quyén dugc giao, ddng thoi co the theo doi, danh gia, klem soat lan nhau. M01
quan h¢ nay phan anh nguyén tac phan chia quyén luc & mdi nude. Do vay, o
cac nudc, mdi quan hé gitta qudc hoi voi chinh phu (co quan hanh phap) va
toa an (co quan tu phap) co sy khac nhau g1u:a nhitng nuée to chirc bo may
nha nudc theo nguyén tac phan quyén ¢ cung ran” (thuong & cac nude theo ché
do cong hoa tong thong hodc Iudng tinh) va nhitng nudc theo nguyén tic phan
quyén “mém déo” (nhitng nudc cong hda nghi vién hodc quan chi nghi vién).

2.1. Quéc hi va co quan hanh phdp

Nhin chung, ¢ cac nudc theo ché d6 cong hoa tong théng, ¢ su phan
dinh kha dat khoat vé tham quyén 1ap phap va hanh phap. Tuy nhién, gilta cac
CO quan nay co su kiém soat va d6i trong 1an nhau. Theo do, tong thong do
nhan dan bau ra, dong thot 12 nguoi du’ng dau bod méy hanh phap; tong thong
khong co6 sang quyén lap phap nhung co the tac dong dén hoat dong lap phap
thong qua vi¢c thuc hi¢n quyen phu quyét trong truong hop nghi vién thong
qua luat khong phu hop voi duong 161 cia hanh phap; nghi vién ciing do nhan
dan bau ra va nam quyén lap phéap, nhung hoat dong 1ap phap cua nghi vién
thuong can cir vao chuong trinh hoat dong hing nim cua hanh phap do tong
thong dé xudt. O nhitng nudc ndy, nghi vién khong ¢ quyén dat véan dé giai
tan chinh pht, nhung c6 thé tic dong t6i hanh phap thong qua quyén quyét
dinh ngén sach, phan bo ngan sach, phé chuan diéu udc quoc té do chinh phu
ky, phé chuan cac thanh vién trong bo may hanh phap do tong thdng dé trinh
hozic phé truat tong théng bang thi tuc luan toi.

Khac voi cac nudc theo nguyén tic phan quyén “cing ran”, & cac nudc
cong hoa nghi vién hodc quan chu nghi vién, cé sy 1€ thudc va Lién hé giira
nghi vién va chinh phu, trong d6, su phan chia vai tro va trach nhiém chi mang
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tinh hinh thirc. Nghi vién do nhan dan bau ra 1a co quan 1ap phép nhung chinh
phu - co quan hanh phap do nghi vién thanh lap van c6 sang quyén lp phap.

Pic biét, & nhitng nudc ma dang chiém da s ghé o ngh1 vién dung ra thanh
lap chinh phu thi vai trd quan trong cua chinh pha dbi véi hoat dong lap phap
cua nghi vién cang thé hién 1o rang hon. Nguoc lai, chinh phi do nghi vién
thanh 1ap thuc hién quyén hanh phap, tuy nhién, nghi vién co kha nang tac
dong dén hoat dong cua chinh phu thong qua quyén bo phiéu bat tin nhiém
chinh phii va quyén tir chdi tin nhiém chinh phu.

Theo quy dinh cua Hién phap va phap ludt cac nudc, co the thay m01
quan h¢ gitra qudc hoi va co quan hanh phap duoc thé hién chu yéu & mot sd
diém sau day:

o Quéc héi tham gia thanh Igp chinh phii

Nghi vién cac nuge tham gia vao viée thanh 1ap Chinh phu theo nhiing
muc do khac nhau, phu thudc vao di€u ki¢n kinh t&€ — xa hoi1 va hinh thirc
chinh thé ctia nuéc d6. Cac dang phai trong Nghi vién ¢6 vai tro rat quan trong
trong qua trinh nay.

O modt sé nudc theo chinh thé cong hoa tong théng nhu Hoa Ky,
Ecuador, viéc nguyén thi qudc gia bo nhiém bo trudng phai cé sy tan thanh
cua Thuong vién, ¢ Philippines can c¢6 sy tan thanh ctia mot uy ban dac biét
v6i thanh phan bao gom Chu tich Thuong vién va céac thanh vién dai dién cho
mdi vién.

O céac nudc theo chinh thé cong hoa dai nghi, nguyén thii qudc gia
thu:ong bo nhiém thu linh dang hodc lién minh dang thang ctr lam Thu tuéng
va bau cac thanh vién khac cia Chinh phu theo d€ nghi cia Thu tuéng (Hy
Lap, 4n Do, Italia, Canada). & mot s6 nudc nhu Pic, Nhat, Tdy Ban Nha,
Nghi vién tryc tiép bau Thi tuéng. & Thuy Dién, vin ban bd nhiém Thu tudng
do Chu tich Nghi vién ky va Qudc vuwong khong tham gia vao viéc hinh thanh
Chinh phu.

O cac nude theo chinh thé hdn hop, nguyén thu qudc gia thudng bod
nhi¢ém Thu tu’ong tir mot trong s6 céac thu linh cta dang hodc lién minh dang
thing ctr va bd nhiém céac bo truong theo dé nghi cua Thu tudéng. & mot s6
nudc nhu Nga Triéu Tién, Tong thong chi co thé bo nhiém Thu tudng voi sy
tan thanh cta Nghi vién. ¢ Phap, khi Tong thong va Tha tuong déu khong co
da s6 tng ho trong Nghi vién thi Thu tudng co vai tro rat 16n trong viéc hinh
thanh Chinh phu, tuy vay, mot vai ghé bo trudng chi c6 thé dugc bo nhiém
néu co y kién ctia Tong thong,

Sau khi dugc thanh lap, dé Chinh phu di vao hoat dong, phap luat mot

s6 nudc con quy dinh mot sé diéu kién nhat dinh. Chang han nhu & Hy Lap,
Italia, Séc, Ba Lan, Tho Nhi Ky, Moldova..., ¢é Chinh phu co thé truc tiép bat
dau cong viéc cta minh, chuong trinh hanh dong va thanh phan ctia Chinh pha
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phai duoc Nghi vién bo phiéu tin nhiém. & Italia, Chinh pha can phai nhan
duoc sy ung ho cua ca hai vién trong vong 10 ngay sau khi thanh lap. 6 Cong
hoa Séc, Chinh phtl can phai c6 dugc su tin nhiém ctia Ha vién trong vong 30
ngay sau khi thanh lap. Nguoc lai, ¢ cac nudc vung Tay Béc chau Au, Chinh
phu khong nhét thiét phai nhan dugc sy bo phleu tin nhiém va co thé hoat
dong cho dén thoi diém Nghi vién khdng con tin nhi¢m nira.

o Qudc héi han ché quyén luc ciia Chinh phii, gidm sdt va kiém sodt
Chinh phu

0 nhimg nude co chinh phu duoc nghi vién thanh lap, viée quéc hoi han
ché quyén Iyc cua chinh phu, gidm sat va kiém soét chinh pht duoc thé hién
10 nét ¢ viéc quoc hoi c6 thé bo phiéu tin nhiém, bat tin nhiém ddi v6i chinh
phu, thanh vién chinh phil xuat phat tir viéc chinh pha phai chiu trach nhiém
vé hoat dong ctia minh trudc nghi vién.

- Bé phiéu tin nhiém chinh phii (vote of confidence)

B6 phiéu tin nhiém chinh phii thuong xay ra khi chinh phi ty dat van dé
tin nhiém ra trudc nghi vién dé kiém tra mic do tin nhiém ctia nghi vién dbi
v6i minh hodc dé gdy suc €p voi nghi vién trong viée xem xét, thong qua mot
chinh sach, duong 161 hay mot dy an luat. Khi d6, két qua bat loi tir cude bod
ph1eu tin nhiém & nghi vién c6 thé dan dén sy tir chirc tap thé ctia chinh phu.
Vi du, ndim 1990, thii tuéng Thuy Dién dua “kién nghi ca goi” dé nghi vién
biéu quyét va tuyén bd néu nghi vién khong thong qua “kién nghi ca gbi”,
chinh phu s& tu tir chirc ma khong doi tha tuc bo phiéu bat tin nhiém. Nghi
vién Thuy Dién khong thong qua kién nghi va Chinh phu da tu tir chire ™.

O cac nude, quyén kién nghi mot cudc bé phiéu tin nhiém thuong dugc
quy dinh cho ngudi dimg dau chinh phu. Vi du, ¢ X16-vé-ni-a, thil tuéng chinh
phu co thé gui van ban dén chu tich nghi vién dé nghi nghi vién bo phleu tin
nhi¢m chinh phu. Viéc bo phiéu dién ra khong sdm hon 48 gid, khong mudn
hon 7 ngay lam viéc sau khi kién nghi dugc trinh. Thil tuéng chinh phii c6 thé
gin viéc bo phiéu tin nhiém chinh phi véi viée théng qua mot du an ludt, co
nghia 14 thai do cua nghi vién ddi v6i du an luat (tan thanh hay khéng tan
thanh) ciing 1a thai d6 d6i voi chinh phu (tin nhiém hay khong tin nhiém).
Trong truong hop nay, thu tu:0'ng s& néu van dé bo phleu tin nhiém chinh phu
trude khi nghi vién biéu quyét vé du an luat, Nghi vién s€ khong bo phiéu tin
nhiém riéng, ma thay vao do, két qua biéu quyet dy an luat cling chinh la két
qua bo phiéu tin nhiém. Néu nghi vién biéu quyét tan thanh dy 4n luat cia
chinh phu thi cudc bo phleu tin nhiém chinh pht duge coi la da thong qua.
Nguoc lai, néu nghi vién biéu quyét khong tng ho du an ludt thi cudc bo phiéu
tin nhiém chinh phu duoc coi la khong thanh cong. Trong tru:o*ng hop thir hai,
tong thdng, cac nhom dang hodc it nhat muoi nghi sy co6 quyén dé xuat tmg cir

O Minh Thy, Hai hinh thirc b6 phiéu bdt tin nhiém, bai diang trén trang bao dién tir Nguoi dai biéu nhan dan
(http://daibieunhandan.vn/default.aspxX?tabid=77&News |d=95969)
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vién thu tudng trong vong bay ngay. O Nga, thu tudng chinh phu lién bang
Nga c6 thé chi dong dat van dé bo phiéu tin nhiém chinh phu lién bang trudc
Puma Qudc gia khi co Iy do hop ly. Van béan dé nghi d6 phai dugc pho blen
ngay lap tirc trong cac dai biéu Duma Quoc gia. Truong hop thu tuong dat van
dé tin nhiém vao thoi diém céac dai biéu Puma Qudc gia dé xudt hoic dang
xem xét kién nghi b phiéu bat tin nhiém thi kién nghi cta cac dai biéu vé viéc
bo phiéu bat tin nhiém chinh phu s&€ duge xem xét trude. Trong truong hop
Puma Quéc gia thong qua nghi quyét Ve bat tin nhiém chinh phu, nhung tong
thong tuyén bd khong dong v v6i quyét dinh ctia Puma Qubc gia, dé ‘nghi cua
thi tuéng chinh phu lién bang Nga s& dugc xem xét sau ba thang ké tir ngay
dé trinh dé nghi.

Bo phiéu tin nhiém 13 mot phuong thirc kha hiéu qua dé gay stc ép ddi
v6i nghi vién, nhat 14 khi viée tir chie tap thé ctia chinh phu c6 thé kéo theo su
gidi tan nghi vién va an dinh mot cudc bau ctr nghi vién moi. Tuy vay, day
cling la sy mao hiém 16n cho chinh phii, boi vi néu khong gianh duoc sy tin
nhiém can thiét tr nghi vién thi chinh phu s& gip nhiéu kho khan, tham chi
khong thé thyc hién chinh sach ma minh dang theo dudi. Hon nita, néu nghi
vién bi giai tan va bau nghi vién méi thi khong phai bao gio' chinh phi cii cling
chiém duoc da sé trong nghi vién. Chinh vi thé, thong thuong chinh phu cac
nudc chi st dung bién phap nay khi tin chéc vao loi thé twong quan Iuc lugng
ctia minh vao thoi diém bo phiéu.

- B6 phiéu bit tin nhiém chinh phii, thanh vién chinh phii (vote of
nonconfidence)

B6 phiéu bt tin nhiém chinh phu, thanh vién chinh phu 14 hoat dong thé
hién thai 6 khong ddng tinh cua nghi vién ddi véi duong 164, chinh sach hay
nhitng hanh dong cu thé nao d6 ctia chinh phy, thanh vién chinh phi. Bo phiéu
bat tin nhiém néu duogc thong qua c6 thé kéo theo sy tir chitc cua chinh phu,
thanh vién chinh phu hodc c6 thé dan t6i viée giai tan nghi vién. O nhimg
nude theo md hinh hai vién, quyén bo phiéu bat tin nhiém chinh phu thudng
chi thudc vé ha vién, vi ha vién 1a co quan do dan bau, truc tiép dai dién cho
nhan déan; chinh phu trong chinh thé dai nghi thuong dugc thanh lap tir dang
da s6 ¢ ha vién ma khong bat ngudn tir thuong vién.

Kién nghi vé viéc bo phiéu bat tin nhiém chinh phu thuong duoc duara
sau khi co két qua cua hoat dong giam sat va nghi vién thay rang chinh phu
khong con du tin nhiém dé tiép tyc thuc hién nhiém vu. Tuy nhién, de bao dam
su 6n dinh cua chinh phu, phap luat cac nudc thuong yeéu cau kién nghi bo
phiéu bét tin nhiém phai do mot sb lwong dai biéu dang ké dua ra, dong thoi,
phai tuan thi nhitng quy trinh chat ché. Vi du, & Nga, Puma Qudc gia ¢ the
bo phiéu bat tin nhiém d6i voi chinh phu lién bang Nga khi ¢¢ it nhét 1/5 tong
s6 dai biéu dé xuét kién nghi. Kién nghi dugc trinh lén Hoi ddng Duma Qudbc
gia phai kem theo du thao nghi quyet cua Duma Quéc gia, danh sach va chir
ky ctia nhitng dai bicu Puma Qudc gia dé xuat. Puma Qudc gia phai xem xét



55

van dé bt tin nhiém chinh phu trong vong mot tuan ké tir khi kién nghi duoc
dua ra. O Nhat Ban, kién nghi bé phiéu bat tin nhiém chinh phi ctia cac nghi
sy can phai trinh bang van ban cung voi chit ky cua it nhét 50 nghi s{ ting ho,
trong do, néu 16 Iy do kién nghi. O nghi vién X16-v&-ni-a, sau khi phién chat
van vé hoat dong cua chinh phu hodic ctia mot bo truong két thic, it nhat muoi
nghi sy c6 thé yéu cau nghi vién bo phiéu bat tin nhiém chinh phu hodc bo
trudng do. Klen nghi bo phiéu bat tin nhiém sau khi két thuc chat Van luén
duoc wu tién biéu quyét trudc kién nghi vé viéc danh gid tra 101 chit van cua
chinh phu.

Bén canh d6, dé tranh nhimg cudc khung hoang chinh phu kéo dai do
nghi vién ¢ thé phal rnat nhiéu thoi gian dé thanh lap chinh phi moi, phap
luat mot s6 nude yéu cau viee “bo phiéu bat tin nhiém mang tinh chat xay
dung”, diéu d6 c6 nghia 1a nghi vién khong chi thong qua nghi quyet bét tin
nhiém ma con phai xac dinh duoc nguoi dimg dau chinh phu moi, khi d6, két
qua biéu quyet moi duge cong nhan. Vi du, & Bue, Bundestag (ha vién Dic)
chi ¢ thé thé hién sy bat tin nhiém d6i véi thu tudng lién bang bang cach bau
ra nguoi ké nhiém va dé nghi tong thong lién bang truat quyen tha tudng cili.
Tong thdng budc phai lam didu d6 va bd nhiém thu teéng méi™. O X 16-vé-ni-
a, truong hop bo phiéu bét tin nhiém chinh phi, cac nghi s§ dua ra kién nghi
cling phai dong thoi dé xudt ing cu vién thu tudéng chinh phi méi, khi d6 cude
b6 phiéu bét tin nhiém méi dugce tién hanh".

Ngoai ra, trong mot so truong hop, nghi vién khong can phai dua van dé
bét tin nhiém ra biéu quyét ma chi can thé hién sy bat tin nhiém cua minh
bapg cach khong thong qua mot kién nghi c6 tinh chat dic bi¢t cua chinh phu.
Diéu 50 cua Hién phap Phdp quy dmh: “Khi nao ha vién chap thuédn kién nghi
phé binh hodc khong chap thuan kién nghi hay tuyén céo vé chinh sach tong
quat cia chinh phu thi thi tuéng phai dé don tir chire lén tong thong”.

V& mat tha tuc, sau khi kién nghi bo phiéu bat tin nhiém duoc dua ra
trude nghi vién, khong phai viée biéu quyét s& dugc tién hanh ngay ma thu
tuong, cac vi by truong cua chinh phu con duge phep bdo cdo, tranh luén,
phén bién ve nhung van dé lién quan. Nhing phién thdo luan nhu thé tham chi
c thé kéo dai vai ngay. Kién nghi bo phiéu bt tin nhiém c6 thé khong duogc
thyc hién khi ¢6 nhitng thay ddi vé s6 nguoi tng ho trong cac phién thao luin
nay. Vi du, & Nga, thi tuéng chinh phu hodc mét trong cac phd tha tudng co
quyén phat biéu tai phién hop ctua Puma Qudc gia thio luan vé kién nghi bo
phiéu bt tin nhiém. Trong qua trinh théo luin, thu tuong chinh phu va nhing
thanh vién khac cta chinh phu c6 thé duoc phat biéu de cung cap thém thong
tin, nhung khong qua ba phut. Cac dai biéu Puma Qudc gia dat cau hoi cho

1 piéu 67 Pao luat co ban buc.

2 Hoai Thu, Bo phiéu bAt tin nhiém Quéc hoi Slovenia: Chat van 1a co s& dé kién nghibod phiéu bat tin nhiém,
Bao dién tr Pai biéu nhan dan (dia chi website:
http://daibieunhandan.vn/default.aspx?tabid=132&Itemld=95967 & Groupld=1013)
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thii tuéng va nhitng thanh vién khac cta chinh phu, bay to v kién dong y véi
viéc bo phiéu bét tin nhiém hay phan dbi kién nghi. Tai phién hop thao luan
van dé nay, néu dai bleu da co klen nghi bo phleu bét tin nhiém quyet dinh rat
tén khoi danh sach kién nghi va sb luong dai biéu kién nghi bo phleu bat tin
nhiém chi con it hon 1/5 tong s6 dai biéu Puma Quoc gia thi vin de béd phleu
bét tin nhiém s€ bi loai khoi chuong trinh lam viéc cia Puma Qudc gia ma
khong can bicu quyet bo sung. Qua trinh thdo luan cham dut khi c6 dé nghi
cham dut dugc da sb cac dai biéu tham gia biéu quyét tan thanh.

Théng thuong, nghi quyet bét tin nhiém ddi véi chinh phu duoc thong
qua khi dugc da s6 thanh vién nghi vién tan thanh (da so tuyet d6i hoac da sb
tuong doi). Ngoal ra, do tinh chat nghiém trong cua Van dé bo phiéu bat tin
nhiém nén mot s6 nudc con quy dinh két qua bo phiéu bat tin nhiém phai dugc
mot s6 luong nghi si nhét dinh dong y thi mé1 dugc cong nhan. Vi du, & Thuy
Dién, nghi vién co thé tuyén bé mot bd truong khdng con gianh duge tin
nhiém cua nghi vién khi hon mét nua tong 0 nghi sy tan thanh. Két qua cua
cudc bo phiéu bat tin nhiém nay phai co it nhat mot phan mudi tong s6 nghi sy
dong y thi cudc bd phleu bat tin nhiém méi duogc cong nhan. Khi d6, bd
truong khong dugce tin nhiém s€ bi bai nhiém. Néu tuyén bd bét tin nhiém c6
lién quan té1 thﬁ tuong chinh phu, toan bo chinh phu duoi quyén thi tudng s&
bi bai nhlem O Nga, nghi quyet bat tin nhiém chinh pha dugc thdng qua khi
c6 da sb cia tong s0 dai bieu Duma tan thanh. Trong truong hop tong thong
lién bang khong dong ¥ voi quyét dinh cta Puma Quoc gia vé viéc bét tin
nhiém chinh phu va trong vong ba thang Duma Quoc gia mot lan nita lai bay
to sy bat tin nhiém dbi v6i chinh phu tong thong hodc phai tuyén bd bai
nhiém chinh phu hodc gidi tin BPuma’™. O Xlo-ve -ni-a, truong hop chinh phu
khong nhan dugc sy tin nhiém cua ngh1 vién, tong thong ¢ thé yéu cau bo
phiéu tin nhiém lai nhung chi dugc mot lan. Néu cudc bo phiéu tin nhiém lan
mot gén véi biéu quyét mot du an luat, cudc bo phiéu tin nhiém 1an hai khong
duoc gén v6i du an luat nita. Néu bi bo phiéu bt tin nhiém hodc khong thanh
cong trong bo phiéu tin nhiém, thu tuéng phai thong bao bang vin ban cho
chu tich nghi vién vé viéc tir chirc ctia minh hodc cua bd trudng.

- Quéc hji xét xir cdc quan chive hanh phdp (ludn tdi - impeachment)

Hoat dong xét xir cdc quan churc hanh phap (con goi 1a luan tdi hay thu
tuc “dan hach”) c6 thé dugc tién hanh ca ¢ cac nudce theo chinh thé dai nghi
va cac nudc theo chinh thé cong hoa tong thong khi qua cac cugc diéu tra ciia
nghi vién (thuong do cac uy ban diu tra tién hanh) c6 nhiing bang chig cho
thdy cic quan chirc cua nha nuéc d3 pham tdi lam dung chirc quyén. Luin toi

3.6 Anh, Cdc céng cu gidm sdt ciia nghi st Thuy Pién, bai dang trén website ctia Trung tdm bdi dudng dai
biéu dan ctr thudc Ban cong tac dai biéu cia Uy ban thuong vy Qudc hoi (tai dia chi:
http://ttbd.gov.vn/Home/Default.aspx?portalid=52&tabid=108 &catid=434 &distid=2683).

L& Anh, Quy trinh bo phiéu bat tin nhiém 6 Puma Quéc gia Nga, bai dang trén website ciia Trung tim bdi
dudng dai biéu dan ct thudc Ban cong tac dai biéu cua Uy ban thuong vy Quéc hoi (tai dia chi:
http://ttbd.gov.vn/Home/Default.aspx?portalid=52&tabid=108 &catid=434 &distid=2052).
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cod nguén géc dau tién & nudc Anh, nhung dugc thuc hién mot céach triét dé
nhat & Hoa Ky, noi nghi vién dugc danh gia la rét c6 thuc quyén so véi cac
nude trén thé gioi, O nudc niy, luén to1 & mot quyén luc ciia nganh lap phép,
duoc ding dén dé chinh thirc truy t6 mot quan chirc cta chinh phu vi nhiing
hanh dong pham phap thuc hi¢n trong khi dang tai chirc. Trong truong hop
luan t01 cac quan chirc lién bang, ha vién co6 toan quyén dua ra loi budc t01 vé
hanh vi bat chinh ¢6 thé dan toi viéc xét xtr & toa an. Thuong vién cung co
toan quyén kiém tra nhimg trudng hop ludn tdi va xac minh xem céc quan
chtc 1a co6 to1 hay vo td1. Khi bi phat hién 1a pham t01, quan chutc lién bang s€
budc phai roi khéi co quan nha nudc”

Viéc luan o1 duge tién hanh theo hinh thirc mot cudc x€t xir ma trong
do m01 bén c6 quyén moi nhan chimg va thuc hién viéc tham van. O Hoa Ky,
khi tién hanh luin t9i, cac thuong nghi s phai tuyén thé va chanh an toa 4n tbi
cao la chu toa. Quyét dinh luan t01 chi duoc dua ra khi c6 duoc su d@)ng ¥ cua
it nhat hai phan ba s6 thugng nghi s¥ c6 mit.

Trén thuc té, mic du viéc ludn tdi ¢ nhidu ¥ nghTa dan chi nhung rét it
khi dugc str dung. Nudc Anh, qué huong cua nghi vién va cua thu tuc nay da
200 nim nay chua str dung dén thu tuc luan toi (lan cudi cing duoc ap dung
vao ndm 1805). Con ¢ Hoa Ky, thu tyc luén t61 thuong chi dugc ap dung trong
nhiing truong hop c6 su vi pham nghiém trong voi s6 1an ap dung rat han ché.

1.2. Quéc hdi va co quan tw phdp (Tda an)

O cac nude, co quan tu phap (tda 4n) thudng co tinh doc lap cao ca vé to
chirc va hoat dong, do do, su tuong tac gilra co quan nay voi cac co quan khac
trong to chirc b6 may nha nudc, trong do c¢6 quoc hoi, thuong kha han ché.
Tuy vay, Ve mdi quan hé giita qudc hdi va co quan tu phap, Hién phap va phéap
luat mot sé nuéc ciing quy dinh ngoai viéc tham gia thanh l4p Chinh phuy,
Nghi vién cac nudc con tham gia vao viée thanh lap cac co quan tu phap duoi
nhing hinh thie khac nhau. Diéu 2 Chuong 2 cua Hién phap Hoa Ky quy dinh
Tong thong co quyen b0 nhiém céc tham phan ctia Toa 4n t6i cao theo dé nghi
va voi su dong ¥ clia Thuong vién. ¢ Phap, ca hai vién bau phan Ion cac thanh
vién Toaan congly cap cao - co quan tu phap dac bi¢t co thim quyén xem Xet
nhiing vu viéc vé toi phan qudc ciia Tong théng (D1eu 67, 68 - Hién phap
1958) O Prc, hai vién bau cac tham phan cua Toa an Hlen phép lién bang, Ha
vien bau mot nira sé thanh vién cua Uy ban b6 nhiém tham phan - co quan co
quyén bd nhiém thim phan cua toa an t6i cao lién bang. O Nga, Hoi dong lién
bang (Thuong vién) bo nhiém cac tham phéan ciia Toa 4n Hién phap, Toa an
t6i cao va Toa an Trong tai tdi cao lién bang theo gi6i thiéu cua Tong thong.

Bén canh viéc tham gia nhét dinh vao viéc thanh lap cac co quan tu

5 Khai quat vé chinh quyén My, Chuong 4: nganh lap phap, quyén luc ctua qudc hoi (tai liu dugc cung cip
tai website cua dai s quan My tai Viét Nam
(http://vietnamese.vietnam.usembassy.gov/doc_usgovernment_iii.html)
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phap, phap luét mot s6 nudc con quy dinh mot s6 tham quyen cua nghi vién
trong viéc quyét dinh cac van dé tu phap. Ve nguyén tic, viéc quyét dinh cac
van dé tu phap khong phai la mot tham quyen dac trung cua Nghi vién, boi &,

theo nguyén tac phan chia quyen luc, thim quyén xét xir chi thudc vé co quan
tu phap. Tuy nhién, trong nhiéu trudng hop, hoat dong cua cac Uy ban didu tra
cua Nghi vién 0 mot s6 nudc da vuot ra khoi gioi han ciia su gidm sat va duge
tién hanh tuong tu hoat dong xét hoi cua cac co quan diéu tra thudc hé thong
co quan tu phap. Diéu 82 cua Hién phap I-ta-li-a quy dinh: "Uy ban diéu tra
tién hanh nghién ctu va kiém tra v0i nhiing thim quyén va glorl han nhu d01
v6i co quan tu phap". O Hoa Ky, tit ca cac Uy ban cua Thuong vién va mot sO
lly ban ctia Ha vién c6 tham quyén diéu tra rat rong lon. Su Vang mat cua nhan
ching trong phién hop cua nhiing Uy ban d6 dugc xem la coi thuong Nghi
vién va c6 the phai chiu trach nhiém vé hinh sy (twong tw nhu khi ving mit tai
Toa an). Phap luat mot s6 nudc con quy dinh Nghi vién co quyén khai t6
nhimg ngudi lanh dao cao cap cua Nha nudc. Theo quy dinh tai Diéu 103
Hién phap Bungari, Nghi vién c6 thé budc t0i Tong thong hodc Phé Tong
thong v€ t01 phan quoc hoac vi pham Hién phap, sau do vu viéc s€ do Toa an
Hién phap xem xét. O mot sé nudc nhu Phap, dé xét xtr cac nha linh dao nha
nude, Nghi vién thanh lap co quan xet xur riéng tir cac thanh vién ctia minh. O
Anh, Thugng vién dong thoi la cap toa 4n cao nhat va hoat dong nhu toa &an
phuc thim hodc so thim (d6i véi nhitng vu viée lién quan dén gidi quy toc).

Céac phan quyét ciia Thuong vién c6 tinh chat chung tham. Chi tich Thugng
vién 1a nguoi ding dau hé thong Toa an Anh.
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_IV. KIEN NGHI SUA POI MOT SO QUY PINH CUA HIEN
PHAP VE TO CHUC VA HOAT PQNG CUA QUOC HOI

1. Nhitng yéu cau dit ra ddi véi to chire, hoat dong ciia Quoc hdi &
Viét Nam trong di€u ki€n hién nay

Hién phap nam 1992 d3 tao co s& phap 1y quan trong cho viée xay dung
Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam cta nhan dan, do nhan dén,
vi nhan dén; budc dau thiét 1ap co so cho qua trinh d6i mdi va cai cach bo may
nha nudc phu hop véi tién trinh d6i méi ctia Nha nudc ta.

Trong thoi gian qua, t6 chirc va hoat dong cua Qudc hoi dd khong
ngung duoc ddi méi, hoan thién; hoat dong cua Quéc hdi trén cac linh vuc 1ap
phép, giam sat, quyét dinh cac van dé quan trong ctia dat nudc ngdy cang hiéu
qua, thuc chit. Quy dinh vé t0 chirc va hoat dong cua Quéc hdi trong Hién
phap, Luat t6 chue Quéc hdi, Luat hoat ddng gidm sat cua Quéc hdi, Luat bau
ctr dai biéu Qudc hoi va cac vin ban phap luat khac cé lién quan vé co ban da
tao khung phap Iy twong d6i ddy du, viing chic cho t6 chirc va hoat dong cua
Quodc hoi trong giai doan hién nay.

Tuy nhién, ndi ham vé Nha nudc phap quyén van chua dugc thé hién cu
thé va xuyén sudt trong Hién phap nam 1992 va cac dao ludt vé to chirc bo
may nha nude, nhét 3 trong cac quy dinh vé chirc ndng, nhiém vy, quyén han
clia cac co quan nha nudc nodi chung va Qudc hoi ndi riéng. T chirc va hoat
dong ciia Qudc hdi, cac co quan ciia Qudc hodi trong thuc tién van con gip
nhitng bét cdp nhu dd néu ¢ phan trén’®, chua dap img duoc nhitng yéu cau dit
ra trong tinh hinh mai.

Nghi quyét Pai hoi Pang toan quoc lan thir X da chi rd: "Tiép tuc doi
mdi t6 chirc va hoatdong cua Qué'c hoi. Hodn thién co ché bau cir nham nang
cao chatlwong dai biéu Quoc hoi; tang hop Iy s6 lwong dai biéu chuyén trach,
phat huy {6t hon vai tro cua dai biéu va dodn dai biéu Quo”'c hoi. Té chire lai
mot s Uy ban cua Quéc hoi; ndng cao chdt luong hoat dong cua Hoi déng
Dan toc va cac Uy ban cua Quo”’c hoi... Thuc hién tot hon nhiém vu quyét dinh
cdc van dé quan trong cia dat nude va chirc ndng gidm sat ti cao." B&o céo
chinh tri tai Pai hoi Pang toan qudc lan thtr XI vira qua ciing tiép tuc khang
dinh can: “Béi mdi t6 chire va hoat dong ciia Quoc héi, bao dam Qudc héi
thue sw la co quan dai biéu cao nhdt ciia nhan déan, co quan quyén luc nha

, X577
nuwoc cao nhat.”""'.

Pic biét 1a Cuong linh xdy dung dat nudc trong thoi ky qua do lén chu
nghia xa hoi nam 1991 (b6 sung, phat trién ndam 2011), cac van kién khac cua

7% Xin xem phin 3 cia Bdo cdo nay.
" Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XI, tr.248, Nha xuét ban chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2011.
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Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir XI ctia Pang va Nghi quyét H6i nghi lan
thir 2 Ban Chap hanh Trung uong Dang khoa XI dang dit ra yéu cau stra doi
Hién phap noi chung va ché dinh Quoc hoi trong Hién phap noi riéng dé
khang dinh Quéc héi la co quan dai biéu cao nhat ciia nhan dén, co quan
quyén lyc nha nudc cao nhat thuc hién quyén ldp hzen va ldp phap; lam tot
chirc nang giam sdt téi cao va quyét dinh nhitng vin dé quan trong ciia ddt
nuoc; xac dinh ro tham quyén cia Quoc hdi trong viéc quyet dinh ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi, chinh sach tai chinh, tién té quoc gia.

Do d6, viéc nghién ctru stra doi, bd sung cac quy dinh vé Qudc hoi trong
Hién phap nim 1992 c¢6 y nghia Iy luan va gi4 tri thuc tién cao dé phuc vu viéc
tlep tuc hoan thién cac quy dinh cua Hlen phap noi riéng va hé thong phap luat
vé t6 chirc va hoat dong ciia co quan quyén lyc nha nudc cao nhét cua nudc ta.

Chung t6i cho ring viéc stra doi, bd sung céc quy dinh vé to chiic va
hoat dong cuia Quoc hdi can quan triét cac quan di€m sau day:

Thir nhét, thé ché héa cdc quan diém ciia Ding vé déi mdi t6 chive va
hoat djng ciia Quéc hoi; bao dam muc tiéu tidp tuc phdt huy dén chii theo
ding dinh huéng da dugc xac dinh tai Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan quéc
lan thtr XI ctia Pang. Theo do, cac quy dinh ctia Hién phap vé Qudc hoi sé
dugc stra doi, bo sung theo hudng thé hién rd chu quyén thudc vé nhan dan,
ddc biét trong nhitng van dé thudc quyén dan chil truc tiép ctia nhan dan nhu
bau ctr, trung cau ¥ dan, phiic quyét Hién phap...; xac dinh 16 co ché sir dung
quyén e nha nuéc mot cach tryc tiép va gian tiép cua nhan dan; co ché nhan
dan giam sat hoat dong ctia Qudc hoi.

Thir hai, lam ré co ché phin céng, phéi hop va kiém sodt quyén luc
giﬁ’a Quéc hdi véi cdc co quan nha nudce khdc trong viée thuc hién cac
quyén lap phap, hanh phap va tu phap. Pac biét, viéc sira doi, bod sung cac quy
dinh cua Hién phap vé Qudc hoi cling s& tap trung lim 1d co ché kiém soat lan
nhau gitta Qudc hdi véi Chinh phi, Qubc hdi voi cac co quan tu phap, mdi
quan hé gitta Qudc hoi vdi cac co quan nha nude & dia phuong.

Thir ba, déi mi Quéc héi phii dwoc tién hanh trong tong thé doi mJi
bé mdy nha nwée. Ching toi thiy rang bo may nha nude 1a mot hé thdng
thong nhét cac co quan nha nuéc tir trung wong dén dia phuong. Trong diéu
kién t6 chirc thyc hién quyén Irc nha nuée tap trung nhu & nude ta, thi mdi co
quan nha nuéc déu ¢ vi tri, vai trd quan trong. Trong bd may nha nudc, mdi
CO quan déu c6 sy doc lap nhét dinh nhung lai nam trong mot hé théng co su
‘phédn céng va phoi hop” 1an nhau. Vi vay, xét theo 10gic cua van dé, d61 moi
t6 chirc va hoat dong ctia Qudc hdi phai duoc tién hanh trong tong thé doi méi
hé théng cac co quan nha nudc nhim tao nén hiéu qua va hi€u lyc cua ca hé
thong chinh quyén. Pong thoi, d6i méi Qudc hoi s& tac dong va anh hudng
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truc ti€p dén to chirc va phuong thirc hoat dong cta cac co quan nha nudc

khac.

Thir tw, phdi tién hanh déi méi dong bé ci vé té chirc va hoat dong
ciia Quéc héi. Chinh do yéu cau cong viée, hoat dong ctia Qudc hdi ma can co
d6i m&i vé mit to chirc va phuong thirc hoat dong ctia Qubc hoi. Pong thoi,
chinh d6i m&i vé to chie s& tao diéu kién cho viée thuc thi déy da nhiém vu va
quyén han cta Qudc hoi.

T6 chic bd may ciia Qudc hoi la mot thé théng nhat, cac co quan cua
Qudc hoi ¢ modi quan hé chit ché véi nhau. Pong thoi, mdi co cau déu tham
gia vao mot mirc do nhét dinh vao viéc thyc hién chic ning cia Quéc ho1. Vi
vdy, can xét dén tinh hé thong trong to chuc va hoat dong cua Quoc hoi nham
phat huy dy du vi tri, vai trd cta mdi co cdu trong bo méay ctia Qudc hoi.

Viéc d6iméi to chirc va hoat dong cua Quoc hoi mudn dat hiéu qua phai
xuat phat tur viéc xac dinh 6 nhimg co cau can c¢6 voi vi tri va nhiém vy,
quyén han cu thé ctia mdi co cdu d6 trong tong thé hoat dong chung ctia Qubc
hoi. Hiéu qua ctia qua trinh d6i méi co céu t6 chirc cua Qudc hoi phu thude rét
nhiéu vao tinh hop 1y va tinh khoa hoc trong viéc quy dinh nhiém vy, quyen
han cho mdi co cau phu hop véi chirc niang, nhiém vu va quyén han cia Quéc
hoi.

2. Kién nghi stra d6i, bo sung mot sé quy dinh ciia Hién phap vé to
chirc, hoat djng ciia Qudc hdi trong Hién phap

Trén co sd quan triét nhimg quan diém trén day vé d6i méi té chirc va
hoat dong cua Quéc hdi, chiung t61 xin dé xuat mot s noi dung cu thé vé stra
d6i, bd sung mot sé quy dinh vé Qudc hoi trong Hién phap nam 1992 nhu sau:

2.1. Vé Quoc hii.
2.1.1. Vé vi tri, vai tro cua Quéc hoi:

Khang dinh Quéc héi la co quan thuce hién “quyén lap phdp”. Viéc quy
dinh Québc hoi la co quan thuc hién quyén lp phap 1a nham thé ché hoa quan
diém cua Cuong linh vé viéc “phdn céng, phéi hop va kiém sodt giita cdc co
quan trong viéc thuc hién cdc quyén ldp phdap, hanh phap, tw phap™'®.

DPong thoi, can bo tir “duy nhdt” trong cau “Quoc hi la co quan duy
nhdt c¢é quyén Idp hién va ldp phdp” nhu Hién phép hién hanh. Boi vi, mot
mit, khi quy dinh Qubc hoi 1 co quan thuc hién quyén lp phap thi duong
nhién viéc ban hanh luat thudc thAm quyén cua Qudc hoi. Mit khac, déi véi

s Cuong linh xdy dung dat nudc trong thoi ky qua d6 Ién chu nghia xa hoi (B6 sung, phat tnen nam 2011),
Pang Cong san Viét Nam, Van kién Bai héi Pai biéu toan quédc lan thir XI, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi,
2011, tr.85.
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quyén lap hién, vé ban chat, ddy 1a quyén cua nhan dan, vi thé, thAm quyén
nay khong hoan toan thudc quyén cta co quan lap phap ma la quyén cua nhan
dan.

2.1.2. Vé chirc nang, nhiém vu, quyén han ciia Quéc hi:

o Vé quyén lip phdp:

- Xdc dinh r6 hon néi ham ciia quyén “ldp phdp” ciia Quéc hoi. Theo
d6, nén xac dinh quyén “lap phap” theo nghia rong, bao gdm ca viéc quyét
dinh van dé quan trong cta dét nuoc nhu quyét dinh phan b6 ngan sach, quyét
dinh chinh sach tai chinh, tién t¢ qubc gia, chmh sach thué, quyét dinh chu
truong dau tu cong trinh, du 4n quan trong qudc gia ..

Theo tinh than d6, can phai sira doi, quy dinh vé van dé nay mot cach rd
rang, cu thé dé Qudc hoi co thé that sy thuc hién duoc thdm quyén ctia minh
trong viéc thuc hién mot sd quyet dinh quan trong chu: khong phai quyét dinh
hinh thirc nhu hién nay. Cac van dé quan trong qudc gia can phai dugc Quoc
hoi quyét dinh thong qua hinh thirc ban hanh ludt, chang han nhu luat vé ngén
sach nha nude hang nam...

- Boquydinh vé viéc Idp Chuwong trinh xdy dung ludt, phdp lénh (khodn
1 Dieu 84 Hién phap nam 1992)

Mot trong nhitng han ché 16n nhat cia Chuong trinh xay dung luat,
phap lénh hién nay Ia viéc lap, quyét dinh chuong trinh van con hinh thic,
thiéu tinh ddéng bo, kha thi, ddn dén Chuong trinh thudng xuyén phai diéu
chinh, nhét 1a d6i véi Chuong trinh nhiém ky Quédc hoi.

Thuc té cho thiy, viéc xac dinh chuong trinh xay dung luat, phap 1énh
cho 5 ndm d3 t6 ra khong con phu hop trong diéu kién phat trién kinh té - xa
hoi nhanh chong hién nay, doi hoi cac nhu cau xdy dung luat, phap 1énh can
phai dugc dap tmg ngay dé bao dam yéu cau quan Iy nha nuéce, dan dén cac
chuong trinh dit ra khong con phu hop, phai diéu chinh nhiéu lan. Chuong
trinh xay dung luat, phap lénh Lén tuc phai diéu chinh, nhung Quéc hoi chi
hop mdt nam hai ky, nén dé bao dam tinh kip thoi, Luat ban hanh van ban quy
pham phap luat da phai quy dinh thi tuc diéu chinh chuong trinh xdy dung
luat, phép 1énh don gian theo hudng: Qudc hodi quyét dinh chuwong trinh nhung
viéc diéu chinh chuong trinh lai do Uy ban thuong vu Qudc hoi thuc hién.
Chung t6i cho rang, quy dinh nay 14 khong phu hop trong diéu kién xay dung
nha nude phap quyén Viét Nam x4 hoi chu nghia.

Vi vay, dé nghi bo thAm quyén quyet dinh chuong trinh xay dyng ludt,
phap 1énh cua Qubc hoi tai khoan 1 Piéu 84 Hién phap nim 1992 dé rong

"9 Pidu 29 Luat ban hanh vin ban quy pham phép luat.
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duong cho Luat to chirc Qudc hoi quy dinh vé tham quyén nay theo hudng:
khong 1ap chuong trinh xay dung luat, phap 1énh cua ca nhiém ky Quoc hoivi
Chuong trinh ndy thiéu tinh kha thi va luon phal thay doi; tru:orc mét néu vin
duy tri chuong trinh xay dung ludt, phap 1énh hang nim thi can duoc ddi méi
can ban, sao cho két hop chit ché giita nhu cau ctia Chinh phii trong viéc ban
hanh luat 1am co so dé to chirc va quan tri dat nudce véi tu cach 1 co quan
hanh phap véi thAm quyén ctia Qudc hoi voi tu cach 13 co quan lap phap thuc
hién nhiém vu thdm tra va quyét dinh.

- Nghién citu mé réng dién chii thé cé quyén trinh sang kién vé ludt.
Theo quy dinh tai Piéu 87 Hién phap hién hanh, viéc trinh du an ludt thuong
méi chi xuét phét tir nhu cdu cua cac co quan quan Iy nha nuéc hoic mot sb
chu thé khac c6 tham gia vao hoat dong quan Iy nha nuée, nhu cac t6 chic
chinh tri - x3 hoi ma chwa quan tAm dung mic dén nhu cu cta cac ddi tuong
bi quan Iy va tinh chit x3 hoi ctia hoat dong lap phap. Do d6, can nghién ciru
mé rong dién chi thé co quyén trinh sang kién vé luat. Chang han nhu: viéc dé
xudt dy an luat vé thué co thé xudt phat tir sang kién ctia cac hiép hoi doanh
nghiép (d6i ‘tuong nop thué); viéc trinh cac dy an luat c6 pham vi dleu chinh
lién quan dén quyen nghia vu ctia mot cong dong dan cu co thé xuat phat tur
sang kién cua Hoi ddng nhan dan tinh, thanh phé tryc thudc trung wvong. Pong
thoi, xdy dung co ché dé cho sang kién vé luat dugc thuc hién. Viéc mé rong
nhu vay vira bdo dam tinh dan chu, vira bdo dam tinh xa hoi trong hoat dong
lap phap, 1am cho hoat dong lap phap sat thuc hon nhu cau cua xa hoi. Trong
truong hop khong mé rong dién chil thé c6 quyén trinh sang kién vé luat thi
nén cho 4p dung co ché “bao tro dy an luat”, tic 1a cac dy 4n lut do céc td
chtrc, nhom lgi ich trong xa hoi soan thdo, néu dugc mot chi thé co quyén
trinh dy an luat “bao tr¢” thi cling dugc trinh ra dé Uy ban thuong vu Quéc
hoi, Quéc ho1 xem xét.

o Vé quyén giam sdt ciia Quoc hji:

bay la quyén phai sinh tur quyen 1ap phap cua Qudc hoi. Do dé, cing
v6i stra d6i cac quy dinh vé quyén lap phép can 1dm rd pham vi, d6i tuong
giam sat tdi cao ctia Qudc hdi bao gdm nhitng co quan nao, hoat dong nio?
Phan dinh 16 thdm quyén giam sat cua Qudc hoi ddi véi Chinh phu, Toa 4n
nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan t6i cao.

V6i tinh than d6, chung t0i dé nghi quan tAm chinh stra mot sé quy dinh
sau day trong Hién phap nham gdp phan tiép tuc d6i moi hoat dong giam sat
ctia Qudc hoi, ning cao hiu lyc, hiéu qua hoat dong giam sat ctiia Qudc hoi:

- Thir nhdt, 1am rd ndi ham vé “quyén giam sét t6i cao ctia Qubc hoi”.?°

80 Khoan 2 Diéu 84 Hién phap nim 1992.
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Hién nay chua c6 cach hiéu thdng nhét thé nao 1a quyén giam sat téi cao
ctia Qudc hoi. Quyén giam sat cua Qudc hoi khong doc 1ap ma la quyen phai
smh tir quyén lp phap cta Qudc hdi nén ndé quan hé chit ché va bo sung cho
quyén lap phap ctia Qudc hoi. Vi vy xac dinh chu thé giam sat, ddi twong
chiu su gidm séat va pham vi cua hoat dong gidm sat tdi cao nhu thé nao?

+ Vé chii thé ciia quyén gidm sdt t6i cao. Qudc hoi 1 cha thé duy nhat
clia quyén giam sat toi cao hay chu thé ctia quyén giam sét téi cao con bao
gdm ca Uy ban thudng vu Qudc hoi, Hoi dong dan toc, cac Uy ban ciia Quoc
hoi, Doan dai bieu Qudc hoi va dai bicu Qudc hoi?

Chung tdi cho rang, c6 sy khac nhau dé phan biét giita hoat dong giam
sat toi cao ctia Qudc hoi véi hoat dong giam sat cua cac co quan cua Qubc hoi,
Poan dai biéu Qudc hoi va dai biéu Qudc hoi boi cac tiéu chi: Thir nhdt, cha
thé thyc hién quyén gidm sat toi cao 14 tap thé dai biéu Qudc hoi tai ky hop;
Thir hai, d6i tuong chiu sy gidm sat t61 cao ctia Qudc hoi khong bi han ché;
Thir ba, ndi dung giam sat tdi cao 13 giam sat viéc thi hanh cac vin ban phép
luat c6 gia tri phap Iy cao nhat; Thir s, nghi quyét cua Qudc hoi vé két qua
hoat dong giam séat co gia tri phap 1y cao nhit trong s cac bao céo, két luan
kiém tra, thanh tra, giam sat khac®

Qudc hdi thuc hién quyén giam sat t6i cao dbivéi toan bo hoat dong cua
Nha nuéc, tic 1a tham quyén giam sat cua Quoc hoi cé tinh bao trim va toan
dién 1én tit ca cac hoat dong cua by may nha nudc. Tuy nhién, Qudc ho1 voi
tu cach 1a mot tap thé cac dai biéu Qudc hoi hoat dong tai ky hop thi khong thé
thye hién mot cach hiéu qua hoat dong giam sat ma Quoc ho1 phai phan cong
thuc hién quyén glam sat cho Uy ban thu:ong vu Qudc hoi, Hoi dong dan toc,
cac Uy ban ctia Qudc hoi, Poan dai bleu Quoc hoi Va dai biéu Qudc hoi théng
qua viéc ban hanh van ban quy dinh Ve thdm quyen va pham vi gidm sat cua
timg chu thé. Do viy, ndi chu thé quyen giam sat t6i cao thi chi c6 Qudc hoi
(theo dung nghia la phién hop toan the) con néu ndi cha thé tham gia thuc
hién quyén do thi can phai hiéu bao gom: Quoc hoi, Uy ban thuong vu Quodc
hé1, Ho1 dong dan toc, cac Uy ban cta Qudc hoi, Poan dai biéu Qudc hoi va
dai biéu Qudc hoi.

+ Vé déi twong chiu sw gidm sat: chung t6i cho rang, Qudc hoi thuc
hién quyén gidm sét toi cao d6i vdi toan bo hoat dong ciia Nha nudc nhung dé
bao dam tinh kha thi ctia quy dinh nay, thi can phan dinh phu hop tham quyen
giam sat cua Qudc hoi v6i Hoi dong nhan dan. Theo d6, Qudc hoi chi nén truc
tiép gidm sat cac co quan va nguoi du’ng dau cac co quan do Qudc hoi bau
hoac phé chuan nhu Chu tich nuée, Uy ban thuong vu Qudc hoi, Chinh phu,
Thu tudng Chinh pha, B trudng va cac thanh vién khac cua Chinh phu, Toa

81 T¢ trinh Quéc hoi vé Dy an luat hoat dong giam sat cua Qudc hoi, ngay 29 thang 11 nam 2002.
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an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan toi cao, Kiém toan nha nudc...
D61 voi hoat dong giam sat tai dia phuong nén phan cap mét cach hop Iy cho
Ho1 dong nhan dan cac cap dé tranh chong chéo, trung lap va kho kha thi.

bac biét dbi voi giam séat cac co quan tu phap, chung t6i cho rang, Hién
phap clng can stra d6i theo hudng bao dam tinh doc 1ap cua Toa an, ton trong
nguyén taic Toa an nhan dan tdi cao 1 co quan xét xir cao nhét va khi xét xir
Tham phan, Hoi thim doc lap va chi tuan theo phap luat™

+ Vé pham vi giam sat: Hién phap hién hanh quy dinh Quoc ho1 giam
sat “van bdn” cua cac co quan nha c6 thim quyén® (dwoc hiéu bao gdm ca
van ban quy pham phap luat va van ban ap dung phép 1uat) Trong khi Luat
hoat dong giam sét lai quy dinh tham quyén nay cua Quoc ho1 trong pham vi
cac Van ban quy pham phép luat. Chung toi cho ring, néu quy dinh thim
quyén giam sat vin ban 1d qua rong va khong kha thi, vi vay, dé nghi stra quy
dinh nay trong Hién phap theo huong Qudc hoi chi giam sat “vin ban quy
pham phdp ludt” cta dbi twong chiu sy giam Sét.

- Thit hai, vé vin dé giam sat va bao vé Hién phdp:

Theo cac quy dinh hién hanh cua Hién phap nam 1992, viéc bao vé
Hién phap ¢ nudc ta duoc giao cho céc thiét ché quyén luc nha nudc & trung
wong, bao gom Qudc hoi, Uy ban thudng vu Quéc hé1, Chu tich nudc, Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu. Day la mét co che phi tap trung, dong thoi chua
bao gdm nhiém vu va thAm quyén ctia mot sb thiét ché quan trong khéac cia
Nha nudc va cua hé thong chinh tri nudce ta nhu Chu tich nude, Toa an nhan
dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Mt tran T6 quéc Vi¢t Nam trong
viéc bao dam sy ton trong va chip hanh hién phap. Trong khi d6, chirc ning,
nhiém vu, quyén han cua cac thiét ché nay lién quan mat thiét dén Hién phap
va c6 nhiéu co hoi, kha ning dé phat hién, xir Iy hodc dé xuit xir Iy nhitng
truong hop khong phut hop véi Hién phap hodc vi pham Hién phép.

V&i co ché nay, hoat dong bao vé Hién phap & nudc ta trong thoi gian
qua di dat dugc nhitng két qua nhat dinh, gop phan nang cao chat luong, hiéu
qua hoat dong ctia bd may nha nude, bao dam tinh hop hién, hop phap va tinh
thong nhét cua hé thdng phéap luit, bao vé loi ich ctia Nha nude, quyén va loi
ich hop phap cua to chtrc, c4 nhan. Tuy nhién, trong qua trinh van hanh, co
ché nay da boc 1o mot sd bat cap, han ché nhu da néu & muc 3 phf?m II cta Bao
cao nay.

Bé4o céo chinh tri ctia Pai hdi Pang toan quéc lan thir X d3 xac dinh rd
can phai "xdy dung, hoan thién co ché kiém tra, gidm sdt tinh hop hién, hop

phdp trong cac hoat déng va quyét dinh ciia cdc co quan céng quyén"; "xay

82 Noi dung giam satvéi co quan tu phapxin xem cu thékién nghi taimuc 2.5 ciia Bao céo nay.
8 Khoan 9 Piéu 84, khoan 5 Didu 91 Hién phap niam 1992.
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dung co ché phan quyét vé nhiing vi pham Hién phdp trong hoat déng lip
phdp, hanh phép va tw phap". Tiép d6, Nghi quyét Hoi nghi Ban chip hanh
Trung uong Pang lan thtr 5, khoa X khang dinh mot trong nhitng bién phap
hiru hiéu dé bao vé tinh tdi cao, toan ven cta Hién phap 13 “xdy dung co ché
phéan quyét vé nhing vi pham Hién phdp trong hoat déng ldp phdp, hanh
phap, tw phap”.

Chinh vi vay, ching t6i ¢ xuat nén thanh lap co quan chuyén trach bao
vé Hién phép Vo1 chirc nang xem xet, dua ra két luan nham gitip Quoc hoi phat
hién kip thoi vé kha ning c6 nhimg quy dinh, quyét dinh trai véi Hién phép, vi
pham Hién phép.

o Vé quyét dinh cdc vin dé quan trong ciia dit nuwéc:

Can phéan dinh 15 thdm quyén ctia Qudc hdi trong viée quyét dinh cac
van dé quan trong cta dat nude voi tham quyén cua Chinh phi trong cong tac
quan 1y, diéu hanh. Dic biét 13 trong viéc quyét dinh ké hoach kinh té - xa hoi
ctia dat nude, quyét dinh chinh sach tai chinh tién t& qudc gia, quyét dinh cong
trinh quan trong quéc gia, trong viéc thanh 1ap madi, nhap, chia, diéu chinh dia
gioi hanh chinh ... thim quyén ctia Qudc hoi dén dau, Chinh phu dén dau?

C6 thé noi, viéc quyét dinh cac van dé quan trong ctia dat nudc 1a mot
trong ba chitc ning co ban ctia Qubc hoi, nhung trong thoi gian qua, chirc
nang nay chua dugc luat dinh mot cach bai ban, khoa hoc, c6 hi¢u luc, hi€u
qua. Néu nhu chirc ning lp phap va giam sat déu dugc diéu chinh bang mot
dao luat, thi hién nay, chirc nang quyét dinh cac van dé quan trong cua dat
nude chua duoc diéu chinh dﬁy du, toan di¢n trong mot dao luat nao. V& linh
vuc nay hién Qudc hoi méi ban hanh Nghi quyét sé 66/2006/QH11 ngiy
29/6/2006 vé du an cong trinh quan trong quéc gia trinh Qudc hoi quyét dinh
chu trwong dau tu; quy trinh thong qua mot s6 quyet dinh ctia Qudc hoi vé van
dé quan trong cua dat nudc m0’1 chi duoc diéu chinh trong No1 quy ky hop
Qudc hoi va tan man & mot so Van ban khéac. Vi vay, Hién phap nam 1992 can
c6 nhitng stra d6i, b6 sung vé van dé nay theo hudng;

- Luat héa chuc nang cua Quoc hdi quyét dinh cac van dé quan trong
quoc gia;

- Can nhic bd sung viéc quy dinh Qudc hdi thong qua quyét dinh cac
van dé quan trong cua dat nudc bang hinh thire ludt, dac biét la trong van dé
quyét dinh ngan séch;

- Lam rd hon thdm quyén “Quyét dinh ké hoach phdt trién kinh té - xa
héi ciia ddt nwéc” tai khoan 3 Diéu 84 Hién phap ndm 1992. Theo d6, dé nghi
stra tham quyén nay thanh Qudc hdi“Quyét dinh muc tiéu, chi tiéu, chinh sdch
va nhiém vu co bdnphdttrién kinh té - xd hoi ciia dat nude” nham xac dinh ro
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hon méi quan hé giﬁfa Quéc hoi va Chinh pht trong viéc phat trién kinh té - x&
hé1, theo do, Quoc hoi quyét dinh cac muc tiéu dinh hudng chung, co ban cua
qua trinh phat trién dat nude, 1am co sé cho hoat dong quan 1Y, diéu hanh cua
Chinh phu.

- Lam ré tham quyén ciia Quéc hoi trong viéc quyét dinh trung cdu y dan.

O nudc ta, Hién phap hién tai dd c6 quy dinh vé viéc Qudc hoi quyét
dinh cac van dé trung cau y dan (Piéu 84). Tuy nhién, dé hién thyc hoa kha
nang thyc hién quyén cua nhan dan trong cac cudc trung cau y dan, chung t61
cho rang Hién phap can quy dinh rd tha tuc quyet dinh trung cau y dan. Theo
d6, Hién phap can xac dinh rd nhitng chu thé ¢ thé dé xuat Qudc hdi thao
luan va quyét dinh vé van dé nay. Theo kinh nghiém cua céc nudc, viéc trung
cau ¥ dan ¢6 thé duoc Qudc hoi thao ludn va quyét dinh khi c6 mot ti 1¢ nhat
dinh céac nghi si yéu cau (1/10 ¢ Thuy Dién (Piéu 15, Chuong 8), 1/5 & Cong
hoa Phap (Piéu 11)...). Trong diéu kién hién nay ¢ nudc ta, chung toi cho
rang Hién phap nén quy dinh ¢ mirc ty 18 1/5 (tirc 1 20% tuwong (mg v&i mic
c6 thé dé xuat xem xét bo phiéu tin nhiém) 1a phu hop. Céach thire va quy trinh
cu thé dé tién hanh trung cau ¥ dan do luat dinh.

Pong thoi, Hién phép ciing can néu rd ndi dung can trung cau ¥ dan
nham bao dam co ché thyc hién quyén lyc tryc tiep ctia nhan dan.

2.1.3. Vé nguyén tac lam viéc cua Quoc hoi.

Viéc stra d61 cadc quy dinh v€ nguyén tac lam viéc cua Qudc hoi s€ la
mot ndi dung quan trong nham bdo dam tinh cong khai, minh bach va hi¢u qua
trong dong cua Quodc hoi, cu thé nhu sau:

- Thir nhdt la can khang dinh 15 Qudc hoi lam viée theo ché d6 hoi
nghi quyét dinh theo da s6 va y kién cta thiéu s6 dugc ghi nhan. Hién tai,
Piéu 6 Hién phap 1992 quy dinh Qubc hoi hoat dong theo nguyén tic tap
trung dan chu. Tuy nhién, chung t6i cho rang trong hoat dong cua Quoc hoi,
nguyén tic lam viéc theo ché do hoi nghi va quyet dinh theo da sd can dugc
uu tién hon do mdi dai bieu Qudc hoi déu co vi tri ngang nhau, déu do cu tri
truc tiép bau ra.

Mat khac, mac d1‘1 hoat dong theo nguyén tac quyét dinh theo da s,
nhung Quéc hoi cling can dam bao quyen cua ¥ kién thleu sb co co hoidugc
thé hién. Vi Vay, can bd sung trong Hién phap quy dinh vé nguyén tic bao vé
v kién thiéu sd trong hoat dong cua Quoc hdiva cac co quan cua Quoc ho1

- Thit hai la bb sung quy dinh vé tic sb va tinh két qua biéu quyét theo
sb luong dai biéu c6 mat. Pé dam béao nguyén tac hoat dong theo ché do hoi
nghi, quyét dinh theo da s, nguyén tic dam bao s6 luong dai bicu can thiét dé
phién hop c6 gia tri ciing can dugc ghi nhan. Ngoai ra, hién tai ty 1¢ biéu quyét



68

dé th6ng qua cac quyét dinh cua Quéc hoi duge tinh trén mau s6 1a tong so dai
biéu Qubc hoi. Chung to1 cho rang quy dinh nay chua c6 tinh hop ly, béi vi
nhu vy céc dai biéu Qudc hoi Vang mat tai phlen hop s& co tac dong 16n dén
két qua biéu quyét chung cua Quoc hoi (su Vang mat cia ho dugc tinh ngang
bang Vol gia tri cua mot 1a phiéu khong bleu quyet) Trong khi do, theo
nguyén tic lam viéc ctia Qudc hdi thi cac van dé can phai du’oc cac dai biéu
thao luan thau d4o trude khi biéu quyet. Viéc dé mot dai biéu Vang mat khong
tham gia thao luan dugc thé hién thai d6 nhu mot dai biéu tham gia bicu quyét
12 hoan toan khong hop 1y.

- Thir ba la can bo sung nguyén tac hoat dong cong khai ctia Qudc hoi.
Day 1a diéu kién can thiét ddm bao cho su gidm sat cua nhan dan ddi voi hoat
dong ciia Qudc hoi. Do viy, ching t6i & nghi bd sung nguyén tic Qudc hoi
hop cong khai, cong ching dugc vao nghe, trir nhitng ndi dung duoc da sb dai
biéu Qudc hoi nhét tri tién hanh hop kin.

2.2. Vé Uy ban thuong vu Quéc hoi

2.2.1. Xdcdinhré hon vi tri, vai tro va ciia Uy ban thuong vu Quoc hi
Voi tw cach la co quan thuong truc cua Quoc hoi giita hai ky hop:

Trong co cau to chirc ctia Qubc hoi nude ta, Uy ban thudng vu Qudc hoi
duoc xac dinh 1a co quan thuong truc cua Qubc hoi. Tuy nhién, trén thyc té thi
Uy ban thuong vu Qudc hoi dang dam duong nhiéu nhiém vu quyén han khac,
ké ca trong thoi gian dién ra ki hop Qudc hoi.

Nhim ting cudng vai trd cta Qudc hoi, ting cudng nguyén tic lam viéc
tap thé cua Qudc hoi, ching t6i kién nghi can stra ddi cac quy dinh cua Hién
phap theo hudng xac dinh ro vi tri cua Uy ban thuong vu Quéc héi la co quan
thuong truc cua Quéc hdi, ¢6 chiic nang chu yéu 14 thuc hién mot s6 nhiém
vu, quyén han ctia Qudc hoi trong thoi gian Quéc hoi khong hop va chirc nang
xac dinh chuong trinh 1am viéc cia Qubc hoi. Theo hu:0’ng nay, cc quyet dinh
ctia Uy ban thu’O’ng vu Québc hoi thuoc cac linh vuc thAm quyén cta Quoc hoi
trong thoi gian Qudc hoi khong hop can phai trinh Qudc hdi phé chuan trong
ky hop tiép theo ctia Qudc hdi méi cé gia tri chinh thic.

2.2.2. Vé co cdu, t6 chirc ciia Uy ban thuong vu Quoc hoi:

Theo quy dinh hién nay cua Hién phap va Luat t6 chirc Qubc hoi, thi Uy
ban thuong vu Qudc hdi c6 nhitng thim quyén nhit dinh khong chi trong thoi
gian Qudc hoi khong hop, ma ngay ca khi Qudc hoi dang hop, trong d6 dang
cha ¥ 13 nhimg nhiém vy, quyén han thudc finh vuc 1ap phép va giam sat. Voi
s6 lugng thanh vién nhu nhitng nhiém ky Qudc hoi vira qua, rd rang phai dam
nhiém nhitng khdi luong cong viéc rat 1on, trong khi s& lugng thanh vién
khong nhiéu; xét & mot chirng muc nhét dinh diéu nay it nhiéu cling s¢€ tac
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dong to1 hi€u qua viée thuc hién cac nhiém vy, quyén han cia Uy ban thudong
vu Quoc hoi.

Vi vy, dé bao dam cho Uy ban thuong vu Quéc hoi co6 du strc hoan
thémh nhiém vu ctia minh, vé lau dai, cin nghién ctru kha ning tang cudong hop
Iy sé lwong thanh vién Uy ban thuong vu Quoc hoi so vo1 hién nay (theo
hudng, bén canh viéc nghién ctru bo tri co cau mot s vi tri mang tinh chuyen
trach, viéc ting cuong nay c6 thé gan véi vi tri 1a nguoi dung dau cac Uy ban
ctia Qubc hoi duoc thanh lap méi, nguoi dimg dau cac Uy ban ciia Qudc hoi
trong truong hop nang cap céc co quan cua Uy ban thuong vu Qudc hoi thanh
cac Uy ban ciia Qudc hoi...). Bén canh dé, trong co cau ctia Uy ban thuong vu
Qudc hoi, can nghién ctru dé c6 sy phan cong hiéu qua hon céc thanh vién phu
trach cdc mang cong viéc.

DPong thoi cling can lam rd mdi quan hé gitra Uy ban thudong vu Qubc
hdi vo1 Ho1 dong dan toc, cac Uy ban cua Quodc hoi
2.2.3. Vénhiémvu, quyén han cu thé ciia Uy ban thuong vu Qudc héi:

- Vé tham quyén ban hanh phdp lénh: d& nghi khong quy dinh tham
quyén ban hanh phap 1€nh ctia Uy ban thuong vu Qudc hoi.

Hién phap hién hanh quy dinh Uy ban thuong vu Qudc hdi co tham
quyén ban hanh phap Iénh xuat phat tir vi tri ciia Uy ban thudong vu Qubc hoi
14 co quan thuong truc ctia Qudc hoi. Pay 1 viec Uy ban thudng vu Qubc hoi
thuc hién Gy quyén lp phap cta Qudc hdi. Tuy nhién, hién nay hé thong phap
luat ctia nude ta dd tuong ddi hoan thién, quy trinh lap phap di bao dam duoc
viéc ban hanh cic dao luat moét cach nhanh chéng, theo quy trinh rat gon hoac
mot ludt stra nhiéu luét, vi vay, dé bao dam tinh phap quyén trong hoat dong
lap phap, dé& nghi khong quy dinh thim quyén ban hanh phap 1énh cta Uy ban
thuong vu Qubc hoi.

- Vé tham quyén gidi thich Hién phdp: Can nhic c6 nén tiép tuc giao Uy
ban thuong vu Qubc hdi dam nhiém nhiém vu giai thich Hién phap, luat, phap
lénh hay khong. Boi vi, néu sira d6i Hién phap nim 1992 theo huéng thanh
lap co quan chuyén trach bao vé Hién phap, thi tham quyén giai thich Hién
phap nén giao cho co quan nay.

- Can can nhic xem xét c6 nén dit van dé vé thAm quyén giam sat cua
Qudc hoi dbi voi hoat dong ciia chinh quyén dia phuong (khoan 5 Diéu 91
Hién phap nim 1992) hay khong vi mot s6 Iy do sau day:

Theo quy dinh ctia Hién phap hién hanh, Qudc hoi la co quan dai biéu
cao nhit cua nhan dan; Uy ban thu’ong vu Qudc hoi cé thim quyén giam st
hoat dong ctia Hoi dong nhan dan cac cép.

Chung t6i nhan thay viéc thiét ké moéi quan hé gitta Qudc hoi va Hoi
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dong nhan dan cac cip nhu Véy c6 nhitng diém chua hop 1}'1 Quéc hoi la co
quan dai dién cho lgi ich quéc gia, do nhan dan ca nudce bau ra nhung khong
vi vay tr¢ thanh co quan dai bleu cao nht, du’ng trén va c6 quyén gidm sat dbi
v6i Hoi dong nhan dan céc cap. Vé ban chit, Hoi dong nhan dan céc cap do
nhan dan cac dia phuong tryc tiép bau ra, nhan sy uy quyen ctia nhan dan dé
giai quyét cac cong viée ctia dia phuong. Do d6, trong mbi quan hé gitta Qudc
hoi va Hoi dong nhan dan, Hién phap chi nén quy dinh viéc Uy ban thudng vu
Qudc hoi co thé huéng dan, trao doi kinh nghiém hoat dong ddi voi Hoi dong
nhan dan céc cép, bo quyén han giam sat Hoi dong nhan dan cua Uy ban
thuong vu Quéc hoi.

- Vé tham quyén diéu chinh dia gidi don vi hanh chinh dudi cap tinh:
chung t0i cho rang, viéc diéu chinh dia giéi don vi hanh chinh 1a van dé quan
trong, khong chi lién quan dén viéc thay d6i vé dia gidi hanh chinh ma con
lién quan dén van dé t6 chirc bd may, nhan lyc, tai chinh dé trién khai thuc
hién, dac bi¢t 1a phai bdo dam thé hién dugc ¥ chi, nguyén vong ctia nhan dan.
Vi vay, viéc quyét dinh dia giéi hanh chinh cac cip phai dugc Qubc hoi phé
chuan. Do dic thu Qudc hoi nudc ta hoat dong khong thudng xuyén, khdi
lugng cong viée trong cac ky hop 1 kha 16n nén phuong 4n giao tham quyén
nay cho Uy ban thuémg vu Quéc hoi cling c6 nhimg yéu t6 hop Iy nhat dinh.
Theo d6, can chuyén tham quyen ndy cta Chinh phu tir Hién phap hién hanh
sang Uy ban thuong vu Qudc hoi; giao Uy ban thudng vu Quédc hoi quyét dinh
thanh lap mdi, nhap, chia, didu chinh dia gid1 don vi hanh chinh dudi tinh,
thanh phd truc thudc trung wong theo dé nghi cia Chinh phu.

2.3. Vé hé thong Uy ban ciia Quéc hji

Tiép tuc phuong hudng ting cudng vai trd cta cac Uy ban ciia Qudc
hoi, ching toi dé xuat stra d6i, b6 sung mot s0 ndi dung cu thé ctia Hién phap
nhu sau:

- Thir nhét la Qubc hoi s& quyét dinh sé luong va co cau cac Uy ban
ctia Qudc hoi trong timg nhiém ky Quédc hoi va co thé diéu chinh khi can thiét.
Diéu niy ciing dam bao sy tuong mg voi tham quyén cua Thu tuéng Chinh
phu trong viéc diéu chinh ciu tric ctia Chinh phu trong timg nhiém ky. Bén
canh d6, do gitra HO1 déng Dan toc va cac ny ban cua Quéc hdi khong co su
khac biét vé ban chét nén chung t6i ciing d& nghi goi chung céc co quan ndy 13
Uy ban cta Qubc hoi dé dam bao sy don gian, d& hiéu trong cac quy dinh ctia
Hién phap.

- Thit hai la dé khang dinh va tang cu’0'ng quyén han cua Hoi dong dan
toc va cac Uy ban ciia Qubc hoi trong Viéc yeu cau cung cap thong tin, can bo
sung quy dinh cac Uy ban c6 quyén yéu cau cac chu thé cung cép thong tin
bang cac hinh thirc vin ban; diéu tra; diéu tran.
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- Thit ba la d¢ phu hop v6i yéu cau gidm sét vige bo nhigm céc chic
danh cao cap trong bod may cong vu cua hanh phap va cac chirc danh tu phap,
can bo sung quy dinh cac Uy ban ctia Qudc hoi cod quyén td chie diéu tran dé
xem x¢€t cac nhan sy nay.

- Thik ti 1a vé s6 lwong cdc Uy ban ciia Quéc hji:

Qua thuc tién hoat dong cua Quéc ho1 cho théy rﬁng: Vigc nang cao vi
tri, vai tro ctia Qudc hoi trén cac phuong dién néi trén doi hoi kh(‘)ng chi nang
cao chat lugng dai biéu Qubc hoi, ma con phai tang cuong ca vé t6 chic bo
méy. Trong diéu kién hién nay, khi ma yeu cau xay du’ng cac van ban phép
luat ngdy cang nhiu va viéc thuc hién quyén glam sat toi cao ciia Qubc hoi
can phai duoc tién hanh thuong xuyén hon, thi can thiét phai c6 nhiing co
quan du stc dé gitp Qudc hoi thue hién c6 hiéu qua trén cac phuong dién do.

Bén canh viéc kién toan va cing cd to chirc nhan su cac co quan cua
Quoc hoi, trong thoi gian qua, da co nhiéu hdi thao va ciing c6 nhiéu y y kién de
xuat viéc thanh lap moi mot sb co quan ctia Qubc hoi. Viée stra d6i Luat to
chirc Qudc hoi nam 2007 véi giai quyét duge viée tach 2 Uy ban thanh 4 Uy
ban vo1 1y do cho réng can kiém nghiém thyc tién, khi chin mudi s& xem Xét,
quyét dinh viéc tiép tuc tach hay thanh lap thém cac Uy ban khac.

Vi vay, viéc tiép tuc nghién ciru vé d6i m()i co cau to chiic cua Qudc hoi
theo huéng tach hodc thanh lap thém mot s6 Uy ban dé gitp Qudc hoi thuc
hién St chirc ning, nhiém vu cua minh tren mot sb finh vic cong tac 1 viée
lam rét c6 ¥ nghia. Ciing c6 ¥ kién cho rang, viéc thanh lp méi cac Uy ban
ndy can bao dam sb lwong cac Uy ban ctia Qudc hoi én twong tmg véi sb
lugng cac b cta Chinh pht nham ting tinh chuyén sau va bao dam cho viéc
tham tra, gidm sat linh vuc do timg bd quan Iy dugc sau sat, hiéu qua.

Thyc tién hoat dong cua nhimg khoa gin day ciing cho thay rang, nhu
cau cé biét hoa nhiém wvu, quyen han cac co quan cta Qubc hoi dang diat ra
ngay cang buic xtc. Trong khi mdi nam Qudc hdi chi hop hai ky thuong 18, s6
dai biéu Qudc hoi hoat dong chuyén trach chiém ty 18 con khiém ton, thi viée
tang cuong kha ning hoat dong ctia cac co quan ciia Qudc hoi trong thoi gian
gitta hai ky hop Qudc hoi 1a didu dang dugc quan tim. Tuy nhién, néu chi
thuan tay ting cudng bd phan thudng truc va ting thém sb dai biéu Qubc hoi
chuyén trach cua cac Uy ban ciing chi dap tmg duoc nhu cau trude mét 1a gop
phan giai quyét dugc tinh trang qua tai vé cong viéc, ma chua giai quyét triét
dé duoc nguyén nhan co ban lam suy gidm hi¢u qua, hi¢u luc hoat dong cua
nhitng Uy ban d6. Piéu quan trong 13, bén canh viéc ting cuong vé sb luong,
chét lwong cac thanh vién chuyén trach trong cac Uy ban ciia Qubc hoi, can
phan dinh rd cac linh vuc hoat dong cu thé cua mdi Uy ban. Cé nhu vay, cac
Uy ban - véi tinh chét 1a nhitng “try c6t” co ban trong hoat dong ctia Qudc hoi
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madi co diéu kién di sdu vao viéc xem xét nhitng van dé cu thé va viéc tham
muu, giilp Quoc ho1 mai thuc su ¢d chat luwgng, hi€u qua.

2.4. Vé dai biéu Quoc hji
- Tang cuong so luong dai bieu Quoc hoi hoat dong chuyén trach o cac
co quan cua Quoc hoi va o Poan dai biéu Quoc hoi:

Nghi quyét Hoi nghi lan tht tim Ban Chap hanh trung wong Dang khoa
VII da chi r0: "Huong ldu dai la Quoc hoi chuyén sang hoat dong thuong

xuyen"84

Hi¢én nay, trong diéu kién Quéc hdi chua hoat dong thuong xuyén, mdi
niam chi hop thudng 1¢ hai ky va thoi gian ctia moi ky hop khoang mot thang,
thi viéc to chirc cac co quan thuong truc cua Quéc hdi theo hudng hoat dong
chuyén trach 1a mot trong nhimg yéu cau btic xic dang duoc dit ra.

S luong dai biéu chuyén trach ctia Qudc hoi khoa XIII hién nay mac du
d4 ting dang ké so vdi cac khod trude nhung so véi tong s6 dai biéu Qudc hoi
va so véi nhitng yéu cau, nhiém vu dang dat ra la con qua it. Day la mot trong
nhitng nguyén nhan quan trong néu dugc khac phuc s& tao diéu kién dé Quoc
hoi, cac co quan ctia Qubc hoi ngay cang thyc hién t6t duoc cac yéu cau,
nhiém vu ngdy cang 16n ma thuc tién dit ra. Do vay, viéc Pai hoi X va Pai hoi
X1 cua Pang tiép tuc néu van dé "ting hop Iy s6 lwong dai biéu Quéc hoi hoat
déng chuyén trach” 1a phi hop véi xu thé thyc tién.

Nang cao sb lugng va chét lrong dai biéu Qudc hoi chuyén trach 1a yéu
cau quan trong dé do6i moi va néng cao hi¢u lyc va hiéu qua hoat déng cua
Qudc hoi. Bé thyc hién tét yéu cau nay, Hién phap can ghi nhan mot sé nodi
dung co ban vé ty 1¢ va tiéu chuan dai biéu Quoc hoi chuyén trach, lam co so
cho Ludt t6 chic Qubc hdi va Ludt bau ctr dai biéu Qudc hdi tiép tuc cu thé
hoa noi dung nay trén mot sé6 phuong dién sau day:

+ Céan phai quy dinh rd rang cac tiéu chudn ciia nhitng ngudi ra ing cir
dai biéu Qudc hoi. Qudc hoi can co mot ty 16 thich dang nhitng dai biéu 1a cac
chuyén gia kinh té, chuyén gia phap luat da trai qua kinh nghiém lam viéc tai
cac co quan cua Quoc hoi, co quan cta Chinh phi dé gitip Qudc hdi nghién
clu, quyet dinh cac van dé thudc linh vuc nay.

+ Can chuan bi nhan sy cho dai biéu Quéc hdi hoat dong chuyén trach
ngay tir khi chuan bi bau ctr. Quy dinh 5 tiéu chuan, quyén, nghia vu va noi
dung hoat dong cu thé cua dai biéu Qudc hoi chuyén trach; két hop hai hoa
gitta tinh dai biéu va tinh chuyén nghiép trong hoat dong ciia dai bicu Qudc
hoi. Phan biét quyén han cua dai biéu chuyén trach véi quyén han cua dai biéu

* Pang cong san Vit Nam (1995), Van kién Hoi nghi 1an thtr tam Ban chép hanh trung wong khoa VII, Nxb Chinh tri
qudc gia, Ha Nai, tr. 27.
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khong chuyén trach dé dai biéu chuyén trach thdy rd vi tri, vai trd cua
minh.Tao moi diéu kién thun loi dé cac dai biéu Qudc hdi chuyén trach hoat
dong co hi€u qua nhu: tru s¢ lam vi¢c, phuong tién di lai, tai li¢u, thong tin
lién lac, v.v... Mit khéc, can cha v dén van dé bao dam viéc bd tri cong viéc
cho dai biéu chuyén trach sau khi hét nhiém ky ctia Qudc hoi.

- Quy dinh bé sung quyén mién trir trach nhiém cia dai biéu Quéc hi:

Theo quy dinh cta Hién phap 1992, dai biéu Qudc hoi duge hudng
quyén bat kha xdm pham, hay cu thé hon I quyén khong bi truy t, bat giam
dai biéu Qudc hoi khi khong c6 sy dong ¥ ctia Qubc hoi, hoic Uy ban thu’(‘)’ng
vu Qubc hoi trong thoi gian Quéc hoi khong hop. Tuy nhién, mot quyen quan
trong hon dé dam bao hiéu qua hoat dong ctia Qudc hoi 1a quyen mién trur
trach nhiém thi chwa dugc Hién phap 1992 quy dinh. Pay 1a dic quyén cua dai
biéu Qudc hoi trong viéc khdéng phai chiu trach nhiém vé dan su va hinh su
(tit nhién van phai chju trach nhiém vé mit chinh tri) vi nhiing phat biéu hay
biéu quyét cua minh tai Quéc hdi nhim tao diéu kién cho dai biéu c6 thé tu do
thé hién tu tudng ctia minh trong cac cudc tranh luan, thdo luan tai Quéc ho1.
Vi tinh chat quan trong ciia nd, quyén nay dugc phan 16n Hién phap céac nudc
quy dinh va ciing da duoc Hién phap 1946 cta nudc ta dé cap. Do vay, chung
t61 dé xudt can bo sung quyén ndy trong cac quy dinh ctia Hién phap 1992.

- Quy dinh cdc truong hop tranh xung dét loi ich ciia cdc dai biéu Quéc
hoi:

DPé bao dam loi ich tbi cao cua dit nuée, theo thong 1€ cua nghi vién
nhiéu nuéc trén thé gio1, cac dai biéu Quéc hdi phai tuan tha cac quy dinh cua
quy ché dao dtc do nghi vién dat ra nham tranh céac truong hop xung dot vé
mit loi ich khi céc dai biéu Qudc hoi tham gia xem xét, thong qua cac quyét
dinh cua Qudc hoi. Ching toi cling dé xuat bo sung ndi dung ndy vao cac quy
dinh cua Hién phép 1992.

Cu thé, chiang t61 cho rﬁng dé d¢am bao hiéu qua hoat dong cua Qubc
hoi, can bo sung cac quy dinh han ché cac trudng hop dai biéu Qudc hoi kiém
nhiém céc chic vu c6 thé dan dén xung dot cac loi ich khi tham gia quyét dinh
tai Qudc hoi. Chang han nhu dai biéu Qudc hoi khong thé kiém nhiém cac
chtic vu cong chirc hanh chinh ctia Chinh phu (khong phai 1a cac bd trudng),
boi vi nhitng ngudi ndy khong thé dong thoi chiu su giam sat vé mdt hanh
chinh cta cac bg trudng lai c6 thé thuc hién vai tro giam sat vé mit chinh trj
d6i voi cac hanh vi ctia bo trudng. Ngoai ra, theo kinh nghiém ctia Hién phap
nhiéu nude thi cac dai biéu Qudc hoi cting khong thé kiém nhiém viéc kinh
doanh ma chi dugc phép tham gia giang day tai cac truong dai hoc. Ban than
cac dai bicu Quoc hoi va nguoi hon phdi khong thé tham dy nhimg cudc dau
thau hay ky hop ddng véi cac co quan cong quyen.
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- Péi mdi co ché bau cir dai biéu Quéc hoi dé bao dam nhan dén lua
chon duoc nhiing dai biéu xung dang dai dién cho quyén, loi ich hop phap cua
nhan dan, thay mat nhdn dan thuc hién quyén luc nha nuoc cao nhat.

Nhing quy dinh vé cac to chirc bau cir hién nay chwa bao dam tinh doc
1ap, khach quan trong cong tac bau cu. Boivi, thanh vién cta Hoi dong bau cir
trung wong, Uy ban bau cir cac cap déu hoat dong kiém nhiém, nhiéu thanh
vién lai 1 Gmg cir vién. Hon nira, cic to chic nay khong do Québc hoi lap ra
nén chua phu hop véi nguyén tac tat ca quyen lyc nha nude thude Ve nhan
dan. Vi vay, dé bao dam nguyén tac tat ca quyén lyc nha nudc thude vé nhan
dan ciing nhu phu hop véi théng 1& qubc té, can thanh lap mot co quan phy
trach bau ctr doc lap (Uy ban bau ctr qudc gia) nham bao dam tinh doc lap, dan
chu, khach quan cua cudc bau c.

Nhiém vu cua co quan nély 1a xac dinh cac khu vuc bau cu, to chirc cac
hoat dong bau ctr cling nhu t6 chirc dang ky, cap nhat danh sach cur tri va giao
duc ctr tri vé& bau cir trong thoi gian giita cac ky bau cu.

Viéc bd sung ché dinh vé co quan bau ctr qudc gia sé& tao co sd hién dinh
cho viéc stra d61, bé sung Luat bau cir Quoc hoi vé co quan phu trach bau ctr,
co ché, trinh tu, thu tuc bau cur dai bi€u Quoc hoi.

- Quy dinh r6 hon vé co ché bai nhiém dai biéu:

Khoan 2 Piéu 7 Hién phap nam 1992 quy dinh: “Pai biéu Quo”'c hoi bi
cuw tri hodc Quélc hoi bdi nhiém va dai biéu Hi déng nhan dan bi cu tri hodc
Hoi dong nhén dén bdi nhiém khi dai biéu d6 khong con xvmg dang véi sw tin
nhiém cua nhan dan”.

Bii nhiém dai biéu dan cir 13 mot trong nhiing hinh thirc thuc hién
quyén lam chu cua nhan dan. Nhan dan c6 thé truc tiép thuc hién ché do bai
nhiém dai biéu dan cir hodc thyuc hién gian tiép thong qua Quoc hoi va Hoi
ddng nhan dan. Quyen bai nhiém xuét phat tir nguyen tac quyen luc nha nudc
thudc vé nhan dan, quyén luc ctia nhan dén 1 ti thuong, 1a quyén luc goc.

Tuy nhién, ndi dung quy dinh trén chi dugc xem nhu 13 mdt nguyén tac
ctia moi quan hé gitra dai biéu Qudc hoi voi Quoc hdi va véi cir tri, gitta dai
biéu Hoi dong nhan dan v6i Hoi dong nhan dan va vdi cir tri, chir khong truc
tiép quy dinh quyén bai nhiém dai biéu dan cur cua ctr tri (6 day quyén bai
nhi¢m dai bleu déan cir cua ctr tri ton tai du’orl dang “an” hay “thu dong”). Quy
dinh ndy tuy van mang tinh dan chu sau sic, phan anh dia vi dm chii nha nudc
ctia nhan dan noi chung, cla cir tri ndi riéng nhung phan nao chua thé hién rd
nét sy chu dong, trach nhiém cua cwr tri trong viéc bau ra va giam sat hoat
dong ctia nguoi dai biéu dan cir.
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Mat khac, du dd co quy dinh quyén cta cur tri duge bai nhiém dai biéu
dan ctr, nhung thuc t& hién tai chua c6 mot van ban phép luat nao quy dinh vé
viéc bai nhiém. Cu thé vin dé cir tri bai nhiém dai biéu Qudc hoi chi duoc dé
cap rat chung trong Luét t6 chirc Qudc hdi. Ngay trong Hién phép ciing nhu
cac van ban phap luat khac khong co quy dinh nao néu 1o dai biéu Qubc hoi,
dai biéu Hoi dong nhan dan pham phai “mutc do sai lam” nao thi s& bi coi 14
khong ximg dang vai sy tin nhiém ctia nhan dan. Vi vay, v6i chi mot sé it didu
quy dinh trong Hién phép, Luat t6 chirc Qudc hoi, Luat bau cur dai biéu Qubc
hd1, chiing ta chua c6 du co s phdp Iy rd rang cho viéc thyuc hién ché do bai
nhiém dai biéu dan ctr. Chinh vi vy, Hién phap can phai xac dinh rd trach
nhiém bao dam cua Nha nudc: bao dam vé co s¢ phap 1y (ban hanh mot vin
ban riéng vé ché d6 bai nhiém) va bao dam vé cach thirc thuc hién co sd phap
Iy d6 dé cir tri dwoc thuc hién c6 hiéu qua quyén chinh tri nay.

2.3. Vé viéc lam ré co ché phin céong, ph‘o"i hop, kiém sodt quyén luc
giita Quoc hdi voi cdac co quan thuc hién quyén hanh phap, tw phap theo
yéu cdu cua Cuong linh nam 1991 (bo sung, phdat trién nam 2011)

Trén co s& xac dinh ding dan, ddy du, minh bach vé thim quyén giira
cac co quan thuc hién quyén lap phap, hanh phép, tu phap, dé Xéc dinh 10 co
ché kiém soat quyén lyc giita cac co quan trong Hién phép thi van dé cot 16i 1a
xac dinh méi quan hé qua lai vé tham quyén giita céc co quan nay. Cu thé nhu
Sau:

* Gitta Quoc hji va Chii tich nudc:

Mo hinh Chu tich nuwéc trong Hién phap ndm 1992 duge ké thira va tiép
thu nhimng vu diém ctia md hinh Chu tich nude trong Hién phép nim 1946 va
Hién phap nam 1959. Theo d6, Chu tich nudc 1a nguoi ding dau Nha nuéc,
thay mat nu6c Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam vé d6i nodi va ddi ngoai.
Hién phap nam 1992 d3 xac dinh vé mat nguyén tic vi tri phap Iy, quy dlnh
nhiém vy, quyén han ctia Chu tich nudc; vai trd ctia Chil tich nude trong mbi
quan hé phan cong, phéi hop giita cac co quan nha nudc trong viée thuc hién
cac quyén lp phép, hanh phap, tu phap. Thiét ché Chu tich nudc trong mo
hinh t6 chirc bd may nha nuée theo Hién phap 1992 d3 gop phan dam bao méd
hinh t6 chirc bd may nha nudc dap tmg tt hon cac doi hoi ctia nha nude phap
quyén, nang cao hiéu qua hoat dong ctia bd may nha nudc.

Vi vay, trén co sd tiép tuc ké thira mo hinh Chu tich nudc cta Hién phap
nim 1992, Hién phap sira d6i can tiép tuc xac dinh 16 mdi quan hé giita Qudc
hdi vo1 Cha tich nude trén nhitng phuong dién sau day:

- Chu tich nudc do Qudc hoi bau, chiu trach nhi€ém va bao cdo cong tac
trudc Quoc hdi, chiu sy gidam sat cia Quoc hoi. Quoc hoi quy dinh t6 chirc va
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hoat dong cuia Chu tich nudc.

- Trong mdi quan hé trd lai v6i Qudc hoi, Chu tich nude ¢d quyén trinh
sang kién phap luat, cong bd Hién phap, ludt, phap 1énh; dé nghi Uy ban
thuong vu Qudc hdi xem xét lai phap 1énh trudc khi cong bd; bd sung quyén
cua Chu tich nudc trong viéc dé nghi Quéc ho1 xem xét lai dao luat da duoc
thong qua.

Viée bd sung co ché Chu tich nuge dé nghi xem x¢t lai cac dao luat da
duoc thong qua 1a nham bd sung mot co ché moi dé kiém soat hoat dong lap
phap ciia Qudc hoi, thé hién vai tro ctia cia Chu tich nude trong vide kiém
soat quyén lyc ddi véi cac co quan thuc hién quyén lap phép, hanh phép, tu
phap.

- Phén dinh 3 hon, hop Iy hon quyén han ctua Qudc hoi, Chu tich nude
trong viée ky két, gia nhap diéu udc qudc té.

* Gitta Quoc hgi va Chinh phu:
Moi quan hé kiém soat lan nhau gitra hai co quan nay duogc thé hién cu
thé qua céac nd1 dung nhu sau:

- Thir nhdt 13, Chinh phu, Thi tuéng Chinh pha chju trach nhiém trudc
Quodc hoi va béo céo cong tac v6i Quoc hoi, Uy ban thuong vu Quoc hoi, chiu
sy gldm sat cla Quoc hoi. Hién tai, Hién phap nudc ta da quy dinh kha day du
cac cong cy ma Quodc hdi cé thé sir dung dé giam sat Chinh phi va quyén cua
Quoc hdi trong viéc bd phleu tin nhiém déi véi cac chie vu do Quoc hoi bau
hozic phé chuan khi can thiét.

Tuy nhién, vé quyén bé phiéu tin nhiém, ching t6i cho rang vé ban chit
day 1a hinh thirc bo phiéu bat tin nhiém vi tha tuc nay dugc bat dau tir phia
Qudc hoi, thé hién thai do cua Qudc hoi ddi véi cac chie danh dugc bau hodc
phé chuin. Do d6, can stra d6i cac quy dinh tuwong tmg dé xac dinh 16 diéu
ndy. Dong thoi, Hién phap ciing can quy dinh rd thi tuc tién hanh bo phiéu bat
tin nhiém do luat dinh.

Ngoai ra, Hién phap ciing can quy dinh & quyén cua cac Uy ban cta
Qudc hodi trong viec ap dung hinh thirc di€u tran dé thu thap thong tin phuc vu
cac hoat dong cua Quoc hdi, trong d6 co hoat dong giam sat.

- Thir hai la, can b6 sung co ché giam sat ciia Quoc hoi véi Chinh phu
theo hudng: khi Thu tudng Chinh pht bd nhiém céc chitc danh cao cap trong
b0 may cong vu cua minh can phai dugc cac Uy ban cua Qudc hdi phé chuan
(dudi hinh thie di€u tran).

- Thu ba la, trong chiéu tac dong nguoc lai, dé tao diéu kién cho Chinh
phu trong viéc chu dong t6 chic cong viéc, Chinh phu phai dugc quyén uu
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tién trong viéc trinh cac dy an ludt, dé xuat chuong trinh 1am viéc ctia Qudc
hoi. Tham chi, Chinh phu ¢6 thé 4p dung phuong phap trinh céc dé xuét cua
minh theo phuong phap Iap phép rat gon, tirc 1a Chinh phii ¢6 thé yéu cau
Qudc hoi phai xem xét van dé d6 trong mot thoi gian nhat dinh. Diéu nay xuét
phat tir Iy do co ban 1a nhdm dam bao Chinh phil c6 thé néu ra nhiing van dé
can thiét can phai c6 su diéu chinh phap luat ¢é Qudc hoi xem xét thong qua.
Trén co s d6, Chinh phua ¢6 thé didu hanh va thuc hién cac chinh sach mot
cach ¢6 hidu qua. Theo ching t6i, ndi dung nay can duogc thé hién trong Hién
phap.

- Thirtw I, céc dy 4n ludt khong do Chinh phi dé trinh ¢6 tic dong dén
ngan sach quéc gia phai duge Chinh phu cho ¥ klen trude khi trinh Qudc hoi.
Hién phap va phép luat nhiéu nude quy dinh quyén trinh dy an ludt ngan sach
nha nuée 1 ddc quyén cua Chinh phi. Piéu nay xuét phat tir Iy do ngan sach
1a cong cu thuc hién céc chinh sach qudc gia. Hién phap danh cho co quan
hanh phap quyén hoach dinh chinh sach qudc gia nén hanh phéap phai dugc vu
tién trong viéc xay dung chi tiét cta ngan sach. Ngoai ra, Chmh phu cling la
co quan duy nhit cé ning Iyre hiéu bet chinh xdc nhiing nhu cau ctia céc to
chie, cac chuong trinh quoc gia vé ngan sach ciing nhu ngudn thu ciia cac
hoat dong do.

* Gitta Quoc hgi va Toa an nhan dan:
Co ché kiém soat lan nhau gitta Quoc hoi voi Toa an duoc thé hién &
mot sO diém nhu sau:

- Thir nhat la, Toa &n phai co vi tri doc 1ap trong mdi twong quan véi co
quan lp phap. Theo quy dinh hién hanh, Chanh 4n Tda 4n nhan dan t6i cao do
Quéc hdi bau ra va Quéc ho1 co quyén giam sat hoat dong cua Toa an. Tuy
nhién, quy dinh nhu viy 1a chua pht hop v6i nguyén tic t6 chirc nha nudc
phap quyén ma Pang va Nha nudc ta dang hudng t6i. Bén canh d6, Chién
lugc céi cach tu phdp cua Dang va Nha nudce ta cling da xac dinh trong tdm
clia viéc cai cach Ia d¢am bao tinh doc Iap ciia co quan xét xtr. Nguyén tic bao
dam sy doc 1ap cua Toa an trong cong tac xét xur 1a didu kién tdi can thiét dé
Toa &n dam bao cong ly cho nguoi dan.

Do vay, ching t6i dé xudt phuong an Qudc hoi khong thuc hién giam
sat d6i voi cac phan quyét ciia Toa an (viée kiém tra kiém sat cac phan quyét
ctia Toa an hién dang duoc giao va can tiép tuc giao cho Vién kiém sat nhan
dan). Quyén gidm sat cia Qudc hoi ddi voi Toa an chi nén giit lai thong qua
hai ndi dung: théng qua viéc xay dung céc dao luat tao ra khudn khod phép Iy
cho hoat dong cua Toa an va la co s dé Toa an ra cac phan quyét thuc hién
quyen phé chuan nhan sy cao cap ciia Toa an (thong qua didu tran va phé
chuan & Uy ban tu phap cta Qudc hoi).
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- Thir hai la, quyén giai thich luat, phap lénh can dugce quy dinh thudc
vé Toa an. Hién tai, thim quyén nay thuéc Uy ban thudong vu Qubc hoi. Tuy
nhién, quy dinh nhu vay c6 nhimg diém chua pht hop nhu sau:

Thu tuc tién hanh giai thich luat, phap énh gin lién v6i qua trinh bao vé
phéap luat, mang tinh chét cua hoat dong tu phap. Chi co6 thé théng qua qua
trinh 4p dung phap Iuat trén thuc té méi nay sinh nhu cau giai thich phéap luat.
Pong thoi, thong qua nhitng phan quyét cia Toa dn méi ¢ thé bd sung thém
dugc nhiing thuc tién sinh dong ctia qua trinh 4p dung phép Iuat trén thuc té.

Vé ban chat, Uy ban thuong vu Qudc hdi chi 1a co quan thudng truc ciia
Quoc hoi, khong thé thay mit cho Quoc hoi ding ra giai thich y chi ciia Qubc
hoi trong cac van ban quy pham phap lut, dac bit la trong Hién phéap. Hon
thé nira, diéu kién vé thoi gian lam viée ciing khong cho phép Uy ban thuong
vu Quoc hdi thuc hién chirc nang nay mot cach thuong xuyén (hién tai thAm
quyén ndy méi chi duoc thue hién 02 1an).

Do vay, trong lan stra d¢6i Hién phap ndy, chung t6i dé& nghi khéng quy
dinh viéc giai thich luat, phap lénh thudc thdm quyén cua Uy ban thuong vu
Quéc hoi.

- Thir ba la, can bd sung tham quyén cua Qudc hoi trong viée “phé
chudn viéc bé nhiém, mién nhiém, cach chirc ... Tham phan Toa dn nhan déan
16i cao”.

Viéc bo sung thdm quyén nay xuat phat tir viéc, Nghi quyét 49-NQ/TW
ctia Bo Chinh tri vé Chién Iugc cai cach tu phap dén nim 2020 di xac dinh
Toa 4n 13 trung tdm trong hé théng tu phap va xet xur la hoat dong trong tam
cua hoat dong tu phap. D& phu hop véi yéu cau, nhiém vu cai cach tu phap
theo tinh than Nghi quyét ctia Pang; dam bao cho Tda an nhan danh Nha nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Vigt Nam trong xét xtr, tang cuong tinh doc lap
trong hoat dong cua cac co quan tu phap, nang cao vai tro, vi thé, danh du cua
cac chuc danh tu phép, nhat 13 Tham phéan toa 4n nhan dan, nén viéc bo sung
quy dinh tham quyén cta Qubc hoi ddi voi Toa an nhu da néu 1a can thiét.

* Giita Quéc hoi va Vién kiém sdt nhin dén:

Viée xac dinh moi quan hé gitra Quéc hoi va Vién kiém sat phu thudc
rat 16n vao viée, Hién phap sua d6i s& hoan thién mo hinh Vién kiém sat nhan
dan theo hudng nao.

Nghi quyét sb 49-NQ/TW ngay 2/6/2005 vé “Chién heoc cdi cdch tw
phdp dénnam 20207 déra yéu cau: Vién kiém sat dwoc to chire phit hop véi hé
thong t6 chirc ciia Toa dn; Nghién ciru viéc chuyén Vién kiém sat thanh Vién
cong 16, tang cuong trach nhiém cong té trong hoat déng diéu tra v.v...

Qua trinh nghién ctru cai cach tu phap, c6 nhi€u quan di€m khac nhau
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vé vi tri cua Vién kiém sat trong bd may nha nudc. C6 y kién cho rang, Vién
kiém sat la thiét ché thuéc nhdanh quyén tw phdp vi chirc ning ndi trdi 1a thuce
hién vi¢c truy ctru trach nhi€ém hinh sy, nhan danh Nha nudc budc to1 bi cdo
tai phién toa, gén chit chd véi thu tuc td tung Toa an; y kién khdc lai cho rcfng,
hoat ddng céng 16 thudc chire nang ciia hanh phdp vi chie nang duy tri va bao
ve trat ty xa hoi thudc pham vi cuia hoat dong quan 1y, diéu hanh cta co quan
hanh phép. Khi phat hign c6 hanh vi xdm pham dén loi ich dieu hanh va quan
ly thi co quan hanh phap ¢6 quyén truy to nguoi pham t0i ra trudc Toa an. Do
vay, hanh phap phai nam co quan cong t6 dé chi dong ngan chan va phat hién
to1 pham.

Pay 1a vin dé con co ¥ kién khac nhau, can duogc tiép tuc nghién ctu
mot cch toan dién, thau dao dé quy dinh rd vi tri ctua Vién kiém sat nhan dan
trong Hién phap va cac dao lut co lién quan. Dé bao dam tinh 6n dinh, lau dai
ctia Hién phap va tinh thong nhét gitta cac ché dinh khac nhau trong Hién
phép, xuét phat tir nguyen tac Qudc hoi duoc khang dinh 1 co quan quyen luc
nha nuéc cao nhat, hé théng céc co quan Chinh pht, Toa 4n nhan dan tbi cao,
Vién kiém sat nhan dan t6i cao déu do Quéc hdi 1ap ra va phai chiu sy giam
sat ctua Qudc hoi, ching t61 dé nghi xac dinh mdi quan hé gitra Qubc hoi va
Vién kiém sat nhan dan theo hudng;

- Tiép tuc ké thira quy dinh ctia Hién phap nam 1992, khang dinh Vién
truong Vién kiém sat nhan dan tbi cao do Quéc hoi bau, chiu trach nhiém va
béo cdo cong tac voi Qudc hoi, Uy ban thudng vu Qubc hdi. Qudc hodi quy
dinh t6 chic va hoat dong cua Vién kiém sat nhan dan, giam sat hoat dong cua
Vién kiém sat nhan dan t6i cao. Vién kiém sat nhan dan ti cao c¢6 quyén trinh
du an luat ra trudc Quéc hdi, trinh dy an phép Iénh truée Uy ban thuong vu
Quéc hoi.

- Trudng hop Hién phap sira d6i theo hudéng thanh lap Vién Cong to
thuoc nhanh co quan hanh phap, khi do, Qubc hoi co thé giam sat hoat dong
ctia co quan nay nhu d6i véi cac co quan thudc Chinh phu.

* Gifta Quoc hoi va Kiém todn Nha nuwdc:

Kiém toan Nha nuéc [d co quan c6 vai trd quan trong trong quan tri
qudc gia, thong qua cac hoat dong nghiép vu dé bao dam hiéu luc, hiéu qua va
tinh minh bach trong hoat dong ciia cac co quan, to chirc sir dung ngan sach,
tién va tai san nha nudc.

V61 quy dinh cua Luat Kiém toan Nha nude hién nay, co thé xac dinh
Viét Nam dang lya chon mé hinh co quan Kiém toan gan v6i mé hinh Kiém
toan thudc 1ap phap, la mot co quan chuyén mon do Qudc hoi thanh lap. Mo
hinh nay c6 tinh hop 1y nhat dinh trong diéu kién quyén luc nha nudc 1a théng
nhat, c6 sy phan cong, phdi hop va kiém soat quyén luc giita cac co quan
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trong viéc thuc hién quyén lap phap, hanh phép va tu phép Bo1 vi, voi tu cach
1a co quan quyen luc nha nude cao nhat, Qudc hoi can cé cOng cy giam sat tai
chinh hiéu qua d6i v6i hoat dong ctia cac co quan sir dung tién, tai san va ngén
sach nha nudc.

Tuy nhién, vdi tu cach 1a mdt co quan do Quéc hoi thanh 1ap, dia vi
phap Iy ciia Kiém toan Nha nuéc chua dugc ghi nhan trong Hién phap nim
1992. Chinh vi vay, viéc stra d6i Hién phap lan nay can phai ghi nhan dia vi
phap Iy, nguyén tac hoat dong ciia co quan Kiém toan trong Hién phap dé lam
can ctr cho viéc quy dinh cac van dé cu thé trong luat.

Xuét phat tir nguyen tac ¢ Quyen liee nha nude la thong nhdt, c6 sw phdn
cong, phoz hop va kiém sodt quyén lyc giita cdc co quan trong viéc thuc hién
cac quyen lap phap, hanhphap, tw phap”, trong d6 Quoc hdi dugc xac dinh 1a
co quan dai biéu cao nhét cua nhan dan, co quan quyén luc nha nude cao nhat
chung toi dé nghi, can bd sung vao Hién phap cac nhom quy dinh thé hién mdi
quan hé gitta Qudc hoi va Kiém toan nha nude nhu sau:

- Bb sung tham quyén ctia Qudc hdi trong viéc bau, mién nhiém, bi
nhiém Téng Kiém toan nha nudc; quy dinh t6 chirc va hoat dong cua Kiém
toan nha nudc;

- B6 sung co ché giam sat cua Qudc hoi ddi véi Kiém toan nha nude, cu
thé 1a: Kiém toan nha nudc chiu sy gidm séat ctiia Quoc hoi, Uy ban thudng vu
Qudc hoi; Tong Kiém toan nha nudc chiu trach nhiém va béo cdo két qua
kiém toan, bao cdo cong tac trudc Qudc hoi, trong thoi gian Qudc hoi khong
hop, chiu trach nhi¢m va bdo céo trudc Uy ban thuong vu Quéc hoi, déng thoi
c6 trach nhiém cung cip thong tin, giai trinh trude Hoi ddng dan toc, Uy ban
ctia Qudc hoi.

* Gifta Quoc hji va co quan bdo hién chuyén trach:

Trén co s& kién nghi thanh lép CO quan chuyén mén bao vé Hién phap
nhu da néu o phan trén, chung toi de nghi Hién phép can xac dinh rd nhiém
vu, quyén han ciia co quan nay va mbi quan hé giita co' quan nay v6i Qudc hoi
nhu sau:

Quéc hoi, voi tu cach 1a co quan dai biéu cao nhat cta nhan dan, co
quan quyen lyc nha nudc cao nhat, co quan duy nhat do cu tri ca nudce bau ra,
cO quyén lap hién, lap phap, giam sat t61 cao va quyet dinh céc Van dé quan
trong ctia dat nudc, gitt cho minh quyén xem xét, két luan va xtr Iy vé tinh hop
hién di vé6i cac van ban do chinh Quéc hdi ban hanh, cdc van ban ctia nhiing
co quan thudc thAm quyén giam sat ctiia Qubc hoi.

- Pbi v6i cac van ban do Chu tich nudc, Uy ban thuong vu Quéc hoi,
Chinh pha, Thi tuéng Chinh pht, Toa an nhan dan ti cao, Vién kiém sat
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nhan dan t6i cao ban hanh, co quan bao hién gitip Qudc hoi cd can ctr chuyén
mon cao dé thuc hién t6t hon thdm quyén ciia Qudc hoi trong vide gidm sat
céc van ban do.

- V6i tinh cach 1a thiét ché c6 chuyén mon cao, hoat dong thuong
xuyén va chuyén trach, co quan bao hién 14 co quan thich hop nhét thuc hién
chiic nang giai thich Hién phap. Vi vdy, can chuyén tham quyén giai thich
Hién phap quy dinh tai khoan 3 Diéu 91 Hién phap nim 1992 sang cho co
quan bao hién.

- B6 sung tham quyén ctia Quoc hdi trong viéc bau, mién nhiém, bai
nhi¢m nguoi ding dau co quan bao hién; quy dinh t6 chuc va hoat ddng cua
co quan bao hién;

- B0 sung co ché gidm sat cia Qudc hdi do1 voi co quan bao hién.
* Gitta Quoc hgi va co quan bau cwr quoc gia

Nhu da trinh bay tai muc 5.2.4 cua Bao céo nay, mdt trong nhitng gidi
phap hiru hiéu dé hoan thién co ché bau cir dai biéu Qudc hoi, bao dam nhan
dan Iya chon dugc nhitng dai biéu xting dang dai dién cho quyén, loi ich hop
phap ctia nhan dén, thay mit nhan dan thyc hién quyén luc nha nudc cao nhat
14 can phai thanh 1ap co quan bau ctr qudc gia.

Uu diém cuia quy dinh co quan bau ctr theo m6 hinh nay la: Bao dam
thuc hién nguyén tac tat ca quyén lyc thudce vé nhan dan thong qua viéc nhén
dan thue hién quyén dan chu truc tiép ciia minh, theo d6, quyén bau cir dugc
mot co quan doc lap, chuyén nghiép va do Quoc hdi thuc hién; bao dam duoc
tinh doc 1ap, khach quan trong chi dao, diéu hanh cong tac bau cir; bao dam
chuyén nghiép héa viéc t6 chirc cong tic bau cir, thdng nhit trong cong tac chi
dao, diéu hanh bau ct trong pham vi ca nudc.

Viéc bo sung thi€t ché nay vao Hién phap can dugc tién hanh dong thoi
v6i viee xac dinh & moéi quan hé gitta Quoc hodi va co quan bau ctir quoc gia
nhu sau:

- B0 sung tham quyén cua Qudc hoi trong viéc bau, mién nhiém, bai
nhi¢m nguoi ding dau co quan bau cu quoc gia; quy dinh t6 chirc va hoat
dong ctia co quan bau cir quoc gia;

- B0 sung co ché gidm sat ctia Quoc hdi doi voi co quan bau cir quoc gia.
* Gitta Quoc hgi voi chinh quyén dia phuwong

Trong khudén khoé cua Hién phdp, ching to61 dé nghi can lam rd mot s6
van d€ sau day trong moi quan hé gitta Qudc hdi va chinh quyén dia phuong:

- Thir nhdt, trong van dé giam sat:
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Theo quy dinh ctia Hién phap hién hanh, Quoc hoi 1 co quan dai bicu
cao nhat ctia nhan dan; Uy ban thuong vu Qudc hoi co tham quyén giam sat
hoat dong ctia Hoi dong nhan dan cac cép.

Nhu phan trén da trinh bay, ching t6i cho rang, viée thiét ké mdi quan
hé gitta Qudc hoi va Hoi ddng nhan dan céc cap nhu viy c6 nhimg diém chua
hop ly. Quéc hdi 1a co quan dai dién cho loi ich quéc gia, do nhan dan ca nudc
bau ra nhung khong vi vay lai 1a co quan dtng trén cac thiét ché khac cta Nhél
nuce, trong truong hop nay la Hoi dong nhan dan, vi the khong nén dit van
dé co quyen giam sat doi V01 Hoi ddng nhan dan céc cap. Boi vi, vé ban chat,
Hoi dong nhan dan céc cap do nhan dan cac dia phuong truc tiép bau ra, nhan
su Uy quyén ctia nhin dan dé giai quyét cac cong viée cua dia phuong. Trong
diéu kién ning cao quyén tw chi, tu chiu trach nhiém cua chinh quyén dia
phuong hién nay, chi nén quy dinh trach nhiém cua Uy ban thuong vu Quéc
hoi trong viée hudng dan hoat dong cua Hoi dong nhan dan ma khong nén quy
dinh chirc ning giam sat ddi voi chu thé nay.

V6i tinh than d6, nén stra d6i khoan 6 Piéu 91 Hién phap hién hanh
theo huéng bd quy dinh tham quyén ctia Uy ban thudng vu Qubc hoi trong
viéc giam séat hoat dong ciia Hoi dong nhan dan.

- Thik hai, trong van dé quyét dinh ngan sach:

Khoan 4 Piéu 84 Hién phap hién hanh quy dinh, Quéc hdi quyét dinh
dy todan ngdn sach nha nwoc va phan bo ngan sdach trung wong, phé chuan
quyeét toan ngan sach nha nuoc.

Dé tién t6i viéc tach bach duogc gitta ngan sach trung wong va dia
phu:ong nhdm nang cao quyén ty chu, tu chiu trach nhiém cua dia phuong ddi
v6i van dé ngan sach, ching t6i dé nghl stra thim quyén nay theo huong
“Quoc hoi quyét dinh du toan va phan bo ngdn sdach trung wong; phé chuan
quyét toan ngdn sach trun g wong; xem xet bao cao tong hop du toan va quyét
toan ngan sach nha nudc”. Theo do, cac van dé vé ngan sach dia phuong nén
giao dia phuong chu dong quyét dinh va trién khai, ty chi va tu chiu trach
nhiém theo tham quyén luat dinh.

Tém lai, viéc Hién phap xac dinh rd mdi quan hé gitta Qudc hdi voi Cha
tich nudc, Chinh phu, Toa an nhan dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan tdi
cao, Kiém toan nha nude, co quan bao hién, co quan bau cir quic gia s& bao
dam viéc thuc hién nguyén tic “phdn céng, phdi hop, kiém sodt quyén lc”
gita cac co quan ndy thuc sy hiéu qua, gop phan vao viée xay dung Nha nudc
phap quyén xa hoi chi nghia ciia nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan.
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(http://daibieunhandan.vn/default.aspx?tab id=77&News1d=95969).
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